

1時事

盼奪回主權
瑞士公投是否降低國際協議地位
瑞士舉行公民投票，題目是讓國內法律明確凌駕國際法。支持者表示，這麼做將強化國家主權；批評者則說，這將深深傷害瑞士和全球其他國家的關係。路透社報導，這項公投提案名稱是「要瑞士法，不要外國法官」，內容要求憲法增訂條文，讓瑞士憲法的法律地位明確優於國際協議。
這項公投提案又稱「自決倡議」，內容主張當國際條約和瑞士憲法相牴觸時，應調整協議內容以符合憲法；若無法成功，瑞士便退出協議。贊成者表示，瑞士在環境保護、警察合作、航空和貿易等領域參與國際協議，造成中立的瑞士具歷史重要性的自主權被削弱。發起這項公投案的是瑞士右翼政黨瑞士人民黨的政治人物。他們說，目前情況危害瑞士直接民主的長期傳統，也就是瑞士人民透過公投享有政治決策最終決定權。
近年來針對瑞士主權是否遭侵蝕的討論加劇，因瑞士難以釐清和歐盟的關係，這層關係目前因瑞士非歐盟成員國，而受到各項雜亂的雙邊協定規範。身為瑞士國會最大黨的瑞士人民黨表示，這份倡議將賦予人民更大權力，免於受到歐盟等國際組織干預。瑞士政府、企業團體和其他政黨則反對這項提案。他們認為，一旦公投通過，將迫使瑞士取消現有條約、降低人權保護，並將傷害瑞士經濟。此外，瑞士將面臨必須重新協商數以千計已簽署的條約，這將損害瑞士高度依賴全球貿易的開放經濟基礎。
資料來源
張正芊譯，林治平核（2018年11月25日）。盼奪回主權　瑞士公投是否降低國際協議地位。中央社。2018年12月30日，取自https://www.cna.com.tw/news/
aopl/201811250210.aspx
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C

1.
瑞士此次公投主要訴求是國內法大於國際法，企圖不被外國政策影響，維持其（　甲　）。請問：（甲）之空格應填入哪一個答案？　(A)領土：國家統治權所能支配的範圍　(B)人民：具備國家認同與公民權保障　(C)主權：對內最高，對外不受干預　(D)政府：依民主與法律組成有統治權威。

A

2.
文中提及瑞士迄今仍非歐盟成員，與歐盟的關係係由雜亂的雙邊協定規範，這結果亦是瑞士人公民投票後的選擇。公民投票決定自己想要的生活，是瑞士公民重要的責任，瑞士人使用公民投票維持國家統治的正當性與合法性。請問：下列對於統治的正當性與合法性之敘述何者正確？　(A)正當性是統治者獲得被統治者同意的政治系統　(B)政府可以藉由合法性達成其統治目的維持民主　(C)公民投票決定國家政策為賦予統治正當性的良藥　(D)此次公投若通過則國際法對於瑞士人民就不具合法性。
試題解析
1.
此次公投希望增加憲法條文使國內法位階高於國際法，使得瑞士的主權不被外國所干預。
2.
(B)合法性不一定具有正當性，若僅有合法性達成政府統治目的不一定為民主；(C)公民投票有優點亦有缺點，不能說是賦予統治正當性的良藥；(D)國際法亦有其合法性基礎，所以即便國內法因公投凌駕於國際法之上，對瑞士人民來說仍有其合法性。
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1.
主要配合第二冊第一課國家的形成與目的（壹、主權國家的形成與國家認同；貳、國家統治的正當性與目的）。
2.
說明：隨著歐洲右派保守勢力興起，瑞士的右派人士希望推動瑞士主權維護，而打算增加憲法條文「判決依據瑞士法律，而非外國法律」。右翼瑞士人民黨表示，此一公投若通過將賦予公民權利，讓他們免受歐盟等國際機構的干涉。根據路透社報導，近幾年隨著瑞士難以釐清其與歐盟的關係，且目前受到一系列雙邊協議約束，圍繞主權是否被侵蝕的爭論日益加劇。
3.
重點概念：
(1)
主權國家的四項特色
	領土
	國家統治權所能支配的範圍，包括領陸、領海與領空。

	人民
	主觀上：以個人是否對國家忠誠與認同，決定是否為該國之人民。
客觀上：其身分資格取決於是否符合國家法律。

	政府
	透過憲法與法律授權，依民主程序而組成以解決群體問題的機關，擁有統治權威。

	主權
	國家最高的統治權力，對內最高，對外獨立。


(2)
國家統治的正當性與合法性
	正當性（Max Weber）
	合法性

	傳統型權威：歷史悠久的習俗與傳統
	行為合乎法律的規定與要求。

	領袖魅力型權威：領導者的能力與特質
	

	合法與理性型權威：建立在法律的基礎上，由憲法及相關法規授予權力
	


4.
其他：瑞士的公民投票
	公投緣起
	瑞士13世紀末期獨立後，有些邦已開始實行公民投票。17、18世紀寡頭政府抬頭，公投被壓抑。19世紀初，公投又復行，各邦憲法的修改均由公投決定。1848年瑞士成為聯邦國，新憲法經由各邦以公民投票方式批准。此憲法規定所有的修憲案均須經公投的程序批准。1874年的憲法修正案把公投程序延伸到聯邦通過的法律及法令。1977年的修憲案規定國際條約也須經公投批准。

	近期著名
公投案
	2018年11月，要求政府補貼讓牛羊留下頭角的酪農戶。理由是人類不應該因為安全疑慮就殘忍地除去牛羊頭角，保留頭角得需要更多飼養空間，故希望政府補助。公投結果：否決。

	
	2018年6月，主張央行應該把貨幣的主權收回，而不應該讓銀行藉由放款與擴張信用的過程，創造出更多的貨幣，剝奪了央行創造貨幣的權利。公投結果：否決。

	
	2016年6月，主張憲法增加「無條件基本收入」制度，理由是無條件基本收入將能讓全體民眾過上「有尊嚴的生活」，並確保大家「都能參與到公眾生活中來」（每個成年人每月將獲得由國家無條件發放的2,500瑞士法郎，兒童則將得到625法郎）。公投結果：否決。
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1.
李俊達（2009）。歐洲國家公民投票經驗之跨國比較：議題、時程與結果。東吳政治學報，27(1)，p.53～121。
2.
吳韻儀（2015）。最愛公投的國家　瑞士教出最負責任的選民。天下雜誌。2018年12月10日。
3.
Duc-Quang Nguyen（2017年9月22日）。環境、外國人、婦女權利　瑞士投票，哪些才是燃眉之急。瑞士資訊。2018年12月10日。

1時事

金馬獎涉政治紛擾
陸官方低調網民沸騰
本屆金馬獎最佳紀錄片得主「我們的青春，在台灣」導演傅榆得獎致詞表示：「希望我們的國家可以被當成真正獨立的個體來看待」。這段被化約解讀成「臺獨」的言論，讓現場中國藝人個個自危。2017年榮獲金馬獎影帝、曾親眼見證「血觀音」電影臺灣導演楊雅喆上臺拉出「沒有人是局外人」毛巾的涂們致詞趕緊說：「中國臺灣」；鞏俐取消上臺頒獎也被引申為「無言抗議」。
華人電影界盛事再次挑動兩岸敏感神經，中國入口網站直播到傅榆致詞後，畫面突然中斷。事後有香港媒體報導，嚴查管制言論的中共廣電總局、中宣部、網信辦等部門，曾通告各媒體要篩選金馬獎相關新聞及資訊。在新浪微博，不少中國網民轉貼傅榆致詞片段，儘管馬上遭刪除，但網民仍然持續討論。截至本篇新聞發稿，新浪微博「鞏俐拒絕頒獎」新聞有258萬筆搜索、其餘「中國一個都不能少」、「陶晶瑩」也都上了熱搜前5名。
資料來源
翟思嘉（2018年11月18日）。金馬獎涉政治紛擾　陸官方低調網民沸騰。中央社。2018年12月26日，取自https://www.cna.com.tw/news/amov/201811180104.
aspx
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A

1.
傅榆一句：「我希望我們的國家，可以被當成獨立的個體來看待，這是我做為臺灣人最大的願望」。後有涂們：「很高興來中國臺灣擔任頒獎嘉賓」，引發金馬獎統獨爭議。其實不論是傅榆還是涂們，本質上他們同樣秉持何種信念發表以上的言論？　(A)國家認同　(B)民族自決　(C)統獨意識　(D)權利保障。

D

2.
此次金馬獎因為兩岸政治敏感而產生爭議，自1949年兩岸分治之後，「誰才能代表中國」以及「臺灣是不是中國一部分」等問題一直十分難解。請問：當前我國的國家認同問題敘述，何者正確？　(A)目前國人的國家認同大同小異，皆能接受中華民國在臺灣的事實　(B)經歷解嚴前後的民主改革，我國已轉型為臺灣本土的主體意識　(C)我國一直以來用中華臺北在臺灣的名義出席各項國際活動或競賽　(D)政黨對於我國主體性及與中國關係定位的差異影響人民的國家認同。
試題解析
1.
(A)兩人各自站在自身的國家（族）意識發表其言論，對國家的認同感與歸屬感有不一樣的看法；(B)傅榆的言論可謂民族自決，但涂們沒有；(C)兩人的統獨意識立場不相同；(D)兩人均沒有提及權利保障之內容。
2.
(A)目前國人的國家認同並非大同小異；(B)經歷解嚴前後的民主改革，我國已轉型為民主國家，人民也形成本土的主體意識；(C)我國一直以來是用中華臺北的名義出席國際賽事。
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1.
主要配合第二冊第一課國家的形成與目的（壹、主權國家的形成與國家認同）。
2.
說明：
(1)
長期以來國際對於一個中國的態度，使得我國無法在國際上被認同是一個國家，進而侷限了許多參與國際社會的機會。因此可以理解國家構成要素中，主權歸屬的問題一直是兩岸僵持不下之因素。
(2)
主權不明亦會影響人民的國家認同，例如：基於中國政府對臺灣之壓迫與歷經二二八事件、白色恐怖及長期戒嚴，促使部分國人主張「臺灣獨立」，使我國的國家認同問題更趨複雜。
3.
重點概念：
(1)
國家認同
	意涵
	一個人對自己所屬的政治共同體，有休戚與共的歸屬感，並使該國人民願意積極地為共同生活效力，在共同體有危難時也願意犧牲自我。

	面向
	族群認同
	個人因客觀的血緣或主觀認定的族群身分，而對特定族群產生的一體感。

	
	文化認同
	一群人有共同的歷史傳統、習俗規範及集體記憶，而形成對共同體的歸屬感。

	
	制度認同
	個人對於特定的政治、經濟制度有所肯定，而產生政治性的認同。


(2)
我國國家認同的問題
	時間
	重要事件
	國家認同發展

	1949年
	中華人民共
和國成立
	 eq \o\ac(○,1)世界上存有兩個中國，國人開始對我國的領土、政府、主權產生認同困惑。
 eq \o\ac(○,2)數十年來，部分國人基於中國政府對臺灣的壓迫等因素，主張「臺灣獨立」。

	1991年
	廢除動員戡
亂時期臨時
條款、修憲
	 eq \o\ac(○,1)不再視中國共產黨為叛亂團體。
 eq \o\ac(○,2)憲法增修條文適用於中華民國自由地區（臺、澎、金、馬），現階段中華民國「治權」範圍僅及於臺、澎、金、馬地區及人民。
 eq \o\ac(○,3)承認兩岸「分裂分治」的事實狀態。

	1996年
以降
	選舉、政治
民主化
	 eq \o\ac(○,1)全數中央民意代表及總統由中華民國自由地區人民選出，落實國民主權。
 eq \o\ac(○,2)我國已轉型為民主國家，人民各種自由與權利均受到保障，居住在自由地區的人民也形成本土的主體意識。
 eq \o\ac(○,3)當我國在國際間須面對與中華人民共和國的競逐時，究竟應以「臺灣」或「中華民國」的身分與他國發展關係、擴展國際空間，引起國內激烈討論。
 eq \o\ac(○,4)經過多次選舉動員，國內主要政黨因對我國主體性，及我國與中華人民共和國關係定位的差異，導致人民在國家認同議題上有不同看法。
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1.
許世穎、黃以敬（2018年11月19日）。李安︰臺灣的自由　學者︰傅榆大勇氣。自由時報。2018年12月11日。
2.
鄭仲嵐（2018年11月18日）。分析：臺灣地方選舉前的「國家認同風波」。BBC中文網。2018年12月11日。

1時事

九合一選舉凌晨3時才開完票
歷經11小時史上最長
九合一選舉經過11個多小時的開票，結果25日凌晨揭曉，直轄市與縣市長部分，民進黨從13席銳減到6席，國民黨則從6席大幅增為15席，無黨籍從3席減為1席。
根據中央選舉委員會統計，6都市長選舉投票率66.11％，比4年前選舉投票率66.31％略低。
民進黨在6都市長選舉遭重大挫敗，原本執政的4都只保住桃園市與臺南市，國民黨不僅維持僅有的新北市、收復臺中市，韓國瑜更攻下綠營執政長達20年的高雄市；臺北市則由無黨籍的柯文哲險勝國民黨丁守中，保住臺北市長。
6都市議員選舉，投票率66.14％，應選380名，國民黨當選175席、民進黨137席、新黨2席、親民黨4席、臺聯2席、時代力量7席等。縣市長部分，投票率68.87％，應選16人，國民黨當選12席，民進黨當選4席。包括彰化縣、雲林縣、嘉義市、宜蘭縣、澎湖縣等縣市都從綠地變藍天。縣市議員方面，投票率68.9％，應選532名，國民黨拿下219席，民進黨有101席、無黨籍或未經政黨推薦者187席、親民黨獲4席，臺聯3席，時代力量9席、民國黨3席等。
資料來源
顧荃、劉麗榮（2018年11月25日）。九合一選舉凌晨3時才開完票　歷經11小時史上最長。中央社。2018年12月9日，取自https://www.cna.com.tw/news/
firstnews/201811250043.aspx

[image: image7.emf]

C

1.
臺灣此次九合一選舉綁公投10案投、開票都非常耗時，但無論人民或是選務人員仍非常有秩序地完成選舉，並選出1萬1047名地方公職人員。請問：這些公職人員，以韋伯（Max Weber）的理論來看應為何種統治的正當性？　(A)傳統型權威　(B)魅力型權威　(C)法理型權威　(D)領袖型權威。

D

2.
六都市長選舉投票率為66.11％，雖比4年前選舉投票率低0.2％，但投票率反映的是憲法上政治權利的實踐與保護。此外，這次公職人員選出包含縣市長等行政首長，以及地方議會之民意代表，展現制衡機制的運作，皆彰顯我國為一憲政主義的國家。請問：此次選舉活動具備以下哪些憲政主義之內涵？(甲)權利保障；(乙)主權在民；(丙)法治政治；(丁)權力分立；(戊)有限政府。　(A)甲丙丁戊　(B)乙丙丁戊　(C)甲乙丙丁　(D)甲乙丙丁戊。
試題解析
1.
公職人員依法選出，具有法理型權威。
2.
(甲)選舉活動保障國民有參政的權利；(乙)人民投票屬於主權在民；(丙)依法辦理選舉為法治政治；(丁)同時選出行政首長與民意代表為權力分立概念；(戊)所選出的地方公職人員與民意代表的權利皆受到憲法與法律的約束與限制。
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1.
主要配合第二冊第一課國家的形成目的（貳、統治的正當性與目的）、第二課民主政治與憲政主義（參、憲政主義）。
2.
說明：選舉不但耗時費工也勞民傷財，但卻是民主國家不可或缺的一種民主活動，且受憲法精神以及實質法律的保障，也會影響政府體制與國家政策，彰顯憲政主義的理論與價值。
3.
重點概念：
(1)
德國社會學家韋伯（Max Weber）的統治正當性（權威）來源
	類型
	傳統型權威
	領袖魅力型權威
	合法與理性型權威

	正當性來源
	傳統、習俗
	領導者的表現與特質，產生崇拜與追隨者
	法律授予

	舉例
	古代君王，宗教領袖
	甘地、希特勒
	現代民主國家民選首長


(2)
憲政主義的原理
	主權在民
	主權屬於國民全體，現代民主國家制定憲法落實主權在民，是必然的立國根基。

	權力分立
	將政府的統治權，分別授與、相互制衡，防止權力的過度集中與腐化。

	法治政治
	以客觀的憲法與法律的明文規定取代主觀的判斷，政府不得恣意濫權，以避免侵犯人權。

	權利保障
	憲法應保障人民的基本權利，若基本權利受到侵犯，人民也得依憲法及相關法令請求救濟。

	有限政府
	政府若權力太大，容易侵犯人民權利。因此政府的權力必須受到憲法與相關法律限制。而近年來，民主國家發展出「小政府大社會的理念」，亦屬此原則。


4.
其他：九合一地方公職人員選舉意指共有九項選舉同時進行，包括直轄市長、縣市長、直轄市議員、縣市議員、鄉鎮市長、鄉鎮市民代表、村里長、直轄市原住民區長及區民代表。2014年立法院通過「公職人員選舉罷免法修正案」後由原本的七合一選舉增加了「直轄市原住民區長」及「區民代表」兩項。這些公職人員的任職與職權皆有《公職人員選舉罷免法》、《地方制度法》等相關法律之規定。
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1.
張文貞（2002）。憲政主義與選舉制度：「新國會」選制改革芻議。新世紀智庫論壇，17，p.17～32。

1時事

獨裁治國惹民怨
黃背心要馬克宏走上街頭看看
巴黎香榭麗舍大道2018年初冬連續兩個週末瀰漫嗆鼻煙霧，不時響起爆裂聲。「黃背心」運動起因是政府要於2019年元旦調漲燃油稅，自11月中旬以來，這場沒有工會或政黨領導的草根運動，在全國串聯抗議，尤其在巴黎掀起數十年來最嚴重的街頭暴力，群眾怒火燎原，即使政府罕見退讓，宣布不漲燃油稅，仍持續抗議。
許多上街抗議的群眾自製布條及紙板，或在身上的黃背心背後寫下訴求，頻繁出現的字眼包括「馬克宏辭職」、「馬克宏滾」等針對馬克宏個人發洩的怒氣，還有「法國底層對抗上層」、「權力規則由人民來寫」等凸顯政府與人民對立的角度。
「黃背心」運動於12月1日的抗議中達到前所未見的暴力程度，馬克宏當時在阿根廷出席20國集團（G20）峰會，隔天返回巴黎後只是一如既往把說明、對談及宣告新決定的工作交給總理菲力普，或由總統府艾里賽宮向媒體發布。法國政府還提議國民議會和參議院就目前的政治社會危機展開辯論，但尚未決定是否在辯論後進行投票表決。
資料來源
曾依璇（2018年12月9日）。獨裁治國惹民怨　黃背心要馬克宏走上街頭看看。中央社。2018年12月16日，取自https://www.cna.com.tw/news/firstnews/
201812090011.aspx
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A

1.
文中提及法國總統一如既往要求總理負責針對黃背心運動的說明、對談及宣告新決定的工作。法國總統能對總理提出要求，請問：就法國的總統職權以及與總理的關係，下列敘述何者正確？　(A)法國總理由總統直接任命產生，可不必經由國會同意　(B)法國總統有被動解散國會權力並且需要有總理之副署　(C)總統不須對國會負責，總統有責無權、總理有權無責　(D)總統將行政權讓與總理一同分享，形成其特殊的左右共治。

D

2.
法國政府提議國民議會和參議院就目前的政治社會危機展開辯論，請問：法國行政與立法之間的關係如何運作？　(A)行政權可經由預算案之編列制衡立法權　(B)總理之行政權與立法權各自對人民負責　(C)立法權能對總統之行政權提出不信任案　(D)當行政權與立法權屬相同政黨時由總統主政。
試題解析
1.
(B)法國為部分副署制度，總理的任命、國民會議的解散（主動解散權）、將法律提請公民投票複決以及緊急處分等無須副署。其餘行政措施，皆須內閣總理或有關閣員副署；(C)總統有權無責、總理有責無權；(D)左右共治意指總統與總理分屬不同政黨，偏向內閣制。
2.
(A)立法權可藉由審查預算制衡行政權；(B)總統之行政權才對人民負責，總理之行政權須對國會負責；(C)立法權能對總理之行政權提出不信任案。
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1.
主要配合第二冊第三課政府的體制（壹、民主國家的政府體制）。
2.
說明：
(1)
法國之政治制度為混合制，總統為人民直選產生，對人民負責。法國總統馬克宏在2017年5月當選總統時走中間路線跳脫傳統黨派，在氣候變遷等環保議題上具有積極作為，而推動環保政策是馬克宏在2016年競選總統時的重要政見之一。
(2)
經由法國的黃背心運動可以了解其總統制的運作方式、民主政治的民意政治、總統與總理的分工，以及法國的政治現況，作為反思臺灣現況的他山之石。
	3.
重點概念：法國行政權分立：行政權分屬總統與總理（皆為實權行政首長）

	總統
	總理

	任職基礎
	總統由人民直接選舉產生
	總理由總統指派，通常任命國會多數黨聯盟領袖

	行政權
範圍
	主導重大決策及軍事外交等對外事務，為部長會議主席、解散國民議會、提交公民複決
	主管一般行政及內政經濟教育等指揮政府的運作，法律範圍以外皆屬行政命令，由行政部門直接發布，確保法律的執行

	責任
	總統對人民負責
	總理對國會負責

	
	容易被批評總統有權無責、總理有責無權

	副署制度
	總統公布法案部分須經內閣總理之副署，有必要時尚須經有關部長之副署
	總理為主要政策負責人

	左右共治
	法國總統與總理可以不同黨籍，亦即所謂「左右共治」。法國憲法中並無明文規定，而是在第五共和憲政史上發展的憲政慣例，在法國歷史上共有三次左右共治。


4.
其他：認識黃背心運動
	緣起
	住在巴黎郊區的女子呂杜絲基2018年5月因為法國政府調高燃料稅，讓呂杜絲基在網路上連署請願，希望調降油價。這份請願書起初沒有引起注意，直到10月份，同一地區的卡車司機杜魯埃在臉書上轉發這個訊息，法國媒體開始關注這個事件，連署人數也直飆至超過112萬人簽署。

	黃背心
代表意義
	法國的法律規定車輛內都必須準備一件反光背心，作為車輛拋錨時的警戒之用，黃色是最常見的顏色，只要穿上黃背心，所有人都可以加入運動。且示威者身穿黃背心，正是因為抗議的起因是政府為環保而提高燃油稅導致油料漲價。

	主要訴求
	降低燃油稅，以及馬克宏下臺。
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1.
陳竫詒（2018年12月13日）。巴黎爆發嚴重衝突　「黃背心」到底在抗議什麼。天下雜誌。2018年12月19日。
2.
黃維德譯（2018年12月11日）。「黃背心」怒火燒4週　為何馬克宏最大的問題不在政策。經濟學人。2018年12月19日。
3.
Léon Crémieux著，張宗坤、岑建興譯（2018年12月12日）。法國「黃背心」在抗議什麼。苦勞網。2018年12月19日。
4.
劉鐵軍（2007）。法國憲法修正案與權力制衡之研究。東吳政治學報，25(4)，p.65～91。

1時事

首例！梅伊政府被裁定藐視國會
脫歐協議闖關添變數
英國國會就梅伊政府達成的脫歐協議展開5天辯論，對於梅伊拒公布脫歐議題的完整法律建議書，國會以311票支持、293票反對的表決結果通過動議案，創下英國政府首次被認定藐視國會的紀錄，原本挺梅伊的北愛小黨民主聯盟黨，也站到了梅伊對立面，為未來動盪的1週揭開序幕。梅伊面臨排山倒海的政治壓力不得不低頭，同意公布完整法律建議書。
梅伊政府主張，梅伊有權私下進行法律諮詢，因此拒絕公布完整法律建議書，批評人士則認為，梅伊的法律建議書想必盡是令人尷尬的細節，例如英國在未來幾年仍被迫遵守歐盟規矩，還沒有發言權。在野黨工黨議員施凱爾表示，國會的這項表決結果具重大憲法及政治意涵。
眼見脫歐協議草案遭否決的可能性不低，英國國會議員還支持一項修正案，使議員在國會否決協議草案後具更大的發言權，屆時議員將起草脫歐「B計畫」，梅伊料將面臨另一波更大的政治壓力。
資料來源
林序家（2018年12月5日）。首例！梅伊政府被裁定藐視國會　脫歐協議闖關添變數。新頭殼newtalk。2018年12月31日，取自https://newtalk.tw/news/view/
2018-12-05/176596
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B

1.
英國國會展開脫歐協議辯論，因為行政部門拒絕公布與歐盟協議的內容，議員發動嚴厲的反彈行動，使梅伊政府連連遭遇挫敗。若最後表決失敗，首相梅伊可能面臨被提不信任案、提前舉行國會大選，或是與歐盟重新協商，更甚者不理會與歐盟之協議「硬脫歐」等困境。請問：英國國會與首相之關係在此次困境中可能有何發展？　(A)若被提出不信任案，梅伊就必須向國會主動請辭　(B)若梅伊要求國會提前大選，須經三分之二的議員同意　(C)若與歐盟重新協商脫歐內容，梅伊必須取得國會授權　(D)若英國國會否決脫歐協議硬脫歐，梅伊須對人民負責。

B

2.
英國政府以機密為由，拒絕公布與歐盟協議的全文，反對黨工黨於是在國會辯論開始前發起動議，認定政府「藐視國會」。並通過國會有權修改協議內容的動議，使得國會議員能有主動權介入政府執行脫歐的相關事項。請問：下列對於英國政府體制敘述何者正確？　(A)英國首相由國會選舉產生並經女王任命就職　(B)國會具有審查法案之職權以制衡首相之行政權　(C)首相公布法案須經由英國女王與相關閣員副署　(D)基於權力分立內閣行政官員不得兼任國會議員。
試題解析
1.
《固定任期制國會法》容許在兩個情況下提前解散國會並舉行大選，一個是對當前政府通過不信任案，且14天內未形成新政府；或者三分之二議員投票贊成提前大選。因此首相梅伊若欲要求提前大選，必須獲得三分之二議員的同意。(A)英國首相如被提出不信任案，得呈請元首解散國會，非向國會辭職；(C)英國首相不須經由國會同意，可直接與歐盟重新協商；(D)英國首相對國會負責，國會對人民負責，首相對人民施政。
2.
(A)英國首相由國會最大黨黨魁擔任，經由女王任命；(C)英國女王公布法案須由首相與相關內閣閣員副署；(D)英國為行政立法權合一，內閣閣員與首相同時具有國會議員身分。
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1.
主要配合第二冊第三課政府的體制（壹、民主國家的政府體制）。
2.
說明：英國2016年6月通過脫歐公投，陸續與歐盟展開談判，與歐盟談判後的結果須經由國會審核，因此在12月6日開始5天的辯論。英國的西敏制民主模式，設計許多行政與立法的制衡制度，以維持權力分立建構有限政府，進而保障人民權利。從脫歐談判的各階段結果，能了解英國政府體制的運作，以及其制衡制度。
3.
重點概念：英國政府體制
	特色
	說明

	虛位元首
	元首在名義上代表國家，但不負責實際政務，僅是象徵性的領袖。

	副署制度
	國家元首公布法律時，需經內閣副署，才具有效力。

	行政立法
合一
	首相為國會多數黨領袖，內閣成員多由國會議員擔任，共享行政與立法的權力，因此政務推動可較為順利。

	信任制度
	(1)
內閣所有決策均對國會負責，國會議員可透過質詢、預算審查、政策審議等方式監督內閣。
(2)
國會可透過不信任投票進行倒閣；首相可呈請元首解散國會，進行改選。
(3)
《固定任期制國會法》通過後，國會任期固定為5年，首相不再有主動提請解散國會的權限，僅能於以下兩種情況提前改選：一是國會以相對多數通過對內閣的不信任案，二是國會議員三分之二以上通過國會改選。


4.
其他：英國脫歐（Brexit）
	法源依據
	(1)
2016年6月23日英國通過脫歐公投，該公投雖無強制力，但促成《退出歐盟法案》，該法案由英國女王簽署並生效。
(2)
根據法案，英國將在2019年3月29日退出歐盟。

	與歐盟
談判
	與歐盟談成的脫歐協議具有法律約束力，規範英國脫離歐盟的條件，包括脫歐的過渡期、履行300多億歐元的歐盟成員國財政分擔義務、兩方公民在彼此境內的公民權、確保北愛爾蘭（英國領土）與愛爾蘭邊界開放的「愛爾蘭邊境保障措施」。

	
	歐英未來關係政治宣言規範英國與歐盟在英國脫歐後的關係框架，例如未來在雙邊貿易、安全等層面的合作。

	國會辯論
	英國國會將針對是否通過脫歐協議及政治宣言進行表決，由於可能面臨英國國會激烈反對，歐盟因此暗示不會再有讓步或重新談判，呼籲英國民眾支持脫歐協議。
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羊正鈺（2018年12月11日）。公投過了還不是得煞車：二張圖看英國「脫歐」的7種可能。關鍵評論。2018年12月12日。
2.
躍生（2015年4月6日）。背景：英國大選和「固定任期議會法」。BBC中文網。2018年12月8日。
3.
鍾巧庭（2018年12月10日）。「脫歐方案」將在英國國會闖關！與歐盟分手的關鍵時刻：一次看懂下議院的關鍵表決。風傳媒。2018年12月11日。
4.
劉宜庭編譯（2018年12月11日）。脫歐協議草案若未過　六大方案因應。自由時報。2018年12月12日。

1時事

廢出生公民權
川普掀共和黨內戰
美國總統川普丟出打算廢除「出生公民權」的震撼彈之後，引發共和黨內戰，國會眾院議長萊恩公然唱反調說，總統不能藉由行政命令取消出生公民權。「很顯然的，總統不能透過行政命令廢除出生公民權的核心內容」。萊恩也說，憲法第14修正案文字很明確，如果要做其他解釋，則須經過非常漫長的修憲程序。
川普在推特發文寫道：「萊恩應該專心穩住多數席次，而不是在出生公民權上面說三道四，他對此根本一無所知！我們新任的共和黨多數席次將會對此採取行動，把移民法規的漏洞補好，也固守好邊境！」萊恩將於2019年1月任期屆滿之後離開眾院。過去這段時間以來，他一直為參加期中選舉的共和黨同僚助選，包括現任議員以及政壇新秀。
31日稍後，川普在白宮南草坪與記者談話時說道，如果共和黨在眾院的多數席次沒能保住，他將不會怪罪萊恩。川普也說，出生公民權是非常重要的問題，而且複雜程度超越一般人想像。川普總統31日雖然再次強調可以發布行政命令廢除出生公民權，但說法卻出現巧妙的微調；川普表示，他比較傾向於讓國會通過立法，終止出生公民權的憲法權利。
資料來源
顏伶如（2018年11月1日）。廢出生公民權　川普掀共和黨內戰。聯合新聞。2018年12月7日，取自https://udn.com/news/story/6813/3454932
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1.
美國總統川普打算發布行政命令廢除出生公民權，將所謂的移民漏洞補好。川普總統自上任以來已簽署過許多行政命令實施或暫停國家的政策，請問：下列關於美國總統職權的敘述，何者正確？　(A)總統由全國人民直選產生，為擁有行政實權的元首　(B)總統有絕對的人事任命權，內閣只須對總統負責　(C)總統若不滿意國會所提出之法案，能行使覆議權　(D)總統的行政命令有絕對效力，為憲法保障之權力。

B

2.
針對美國總統川普的意見，同黨的國會議長萊恩公然反對，並說明美國憲法第14修正案文字很明確保障出生公民權，如果要做其他解釋，則須經過非常漫長的修憲程序。民主國家都強調憲政主義，行政行為受到法律限制之外，權力分立亦是其重要內涵。請問：下列關於美國總統與國會之間的制衡關係何者正確？　(A)總統公布之命令須經參、眾兩院之副署　(B)總統不能解散國會，國會須對人民負責　(C)總統針對國會提出之法案有核可權　(D)總統能藉由國情咨文主動至國會提法案。
試題解析
1.
(A)美國總統由選舉人團間接選舉產生；(B)總統任命部會首長、駐外使節及聯邦最高法院法官必須得到參議院確認批准，並非具有絕對人事同意權；(D)總統的行政命令若被聯邦最高法院宣告違憲則無效力，且美國聯邦憲法並無明文規定保障總統簽署行政命令的效力。
2.
(A)美國的總統制無副署制度之設計；(C)應為覆議權；(D)總統屬行政權不能主動至國會提出法案，須交由國會（參眾兩院）同黨議員提出。
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1.
主要配合第二冊第三課政府的體制（壹、民主國家的政府體制）。
2.
說明：川普在其競選總統期間即明確表達他反移民的想法，他當選美國總統後不但簽署了對7個穆斯林國家人民的旅行禁令、著手籌備建築美墨邊界圍牆，更於此次攸關美國國會控制權的期中選舉前提出廢除美國憲法第14條保障的出生地公民權（birthright citizenship）。目前全球有30多國包含加拿大、巴西、墨西哥等國在內，和美國一樣實施屬地主義，給予在其國境內出生之嬰兒公民權。
3.
重點概念：總統制的主要特徵
	實質元首
	總統由人民選舉產生，是國家的元首也是行政首長，直接向人民負責。

	行政立法
分立
	(1)
總統與國會議員皆由人民選出，分別向人民負責。
(2)
總統所任命的部會首長及官員，不可由國會議員兼任。
(3)
總統所提的部會首長人事任命，須經國會議員同意，但不向國會負責，而是向總統負責。
(4)
總統和部會首長不必定期向國會報告，也不須接受質詢，總統每年可向國會提出國情咨文。
(5)
行政部門沒有提出法案權，須透過同黨國會議員提出。
(6)
國會不可對總統提出不信任投票、罷免或解職，總統也不可解散國會。

	行政立法
制衡
	(1)
國會可透過人事同意權、條約批准權、法案議決權、預算審核權、彈劾權監督與牽制總統。
(2)
總統可以覆議權，反制國會通過的法案。


4.
其他：
(1)
出生地公民權：美國憲法第14條修正案第一項規定：「凡在美國出生或歸化美國的人，均為合眾國和他們所居住州的公民。」這意味著任何在美國出生的嬰兒將獲得公民權，擁有美國國籍和作為公民的權利和義務，無論他們父母的國籍為何。
(2)
美國總統行政命令
	法源
依據
	 eq \o\ac(○,1)美國憲法並未明確賦予或定義美國總統發布行政命令的權限。
 eq \o\ac(○,2)此權限已被默認為總統的固有權力。

	制衡
方式
	 eq \o\ac(○,1)總統可以自行撤銷。
 eq \o\ac(○,2)聯邦最高法院宣布行政命令違法。
 eq \o\ac(○,3)國會可藉著通過新法案，來變更甚至無效化總統發布的行政命令。

	經典
案例
	美國總統川普2017年9月簽署了包含伊朗、敘利亞等7個穆斯林國家旅行禁令的行政命令。夏威夷州及夏威夷穆斯林協會對新版旅行禁令提出上訴，並經聯邦法官裁定，禁止旅行禁令實施；但美國聯邦最高法院裁定支持川普總統對多個穆斯林國家發出的旅行禁令；這項裁決確認總統在移民和國家安全政策上，擁有廣泛的自由裁量權。
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1時事

山手線暫緩
蔡總統：新市長可以再想一想
媒體提問臺中市市長當選人盧秀燕擬暫緩推動山手線一事，總統蔡英文表示，山手線是軌道建設，軌道建設對中部地區尤其重要，因為它是綠色運輸。希望能有山手線帶動整個中部資源、人力種種的整合。前市長林佳龍提出這個政見，是個非常有前瞻性的建設，也得到中央的支持。希望新當選的市長，未來的施政可以再好好想一想，有必要的話，後續見面再來討論意見。
至於回應黨中生代要求人事調整，蔡總統表示，人事布局調整不僅是黨內中生代的聲音，也是黨普遍有共識的看法，在現階段到各地檢討選舉的面向之外，行政院也開始政策檢討，這些檢討完畢後下階段就是進行人事調整。被問到北農前總經理吳音寧離職一事，蔡總統表示，已表明承擔選舉的成敗與責任，吳音寧的離職與選舉無關。這件事情還是讓農委會和臺北市政府相關部會，依權責來處理。
對於兩岸議題與這次九合一選舉民進黨敗選的關係，蔡總統指出，兩岸議題在這次選舉的著墨並不多，畢竟是地方選舉，兩岸議題是對外關係，通常會是在總統大選或是立委選舉中，才是高度關注的議題。
資料來源
郝雪卿（2018年12月1日）。山手線暫緩　蔡總統：新市長可以再想一想。中央社。2018年12月16日取自https://www.cna.com.tw/news/aipl/201812010108.
aspx
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1.
總統蔡英文表明承擔選舉的成敗與責任。請問：蔡總統所說的責任是哪一種責任呢？　(A)行政責任　(B)政治責任　(C)法律責任　(D)道德責任。

D

2.
針對頗具爭議的「山手線」交通計畫，蔡總統說是非常有前瞻性的政策，實際上此一政策為已經過中央核定，且納入前瞻計畫中的軌道建設。請問：關於政府政策之敘述下列何者正確？　(A)「山手線」屬於政府決策過程之政策規劃階段　(B)政府的政策不會因政務官的上下臺而受到影響　(C)「山手線」軌道建設為中央委辦之地方自治事項　(D)前瞻計畫為政府經由政策合法化過程後始得推動。
試題解析
1.
廣義政務官包含「民選政府首長與其選用的政治任命官員」，總統蔡英文為民選的行政官員所以屬廣義的政務官，對於選舉所負的責任應為政治責任。
2.
(A)題目提及中央政府已核定此項政策，故應該已經在政策執行階段；(B)政府的政策會因政務官的上下臺而受到影響，民選市長為廣義之政務官；(C)山手線由鐵道局負責，是地方政府向中央要求興建，臺中市要提規劃、做可行性評估，然後送到行政院審查核定，非地方自治事項。
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1.
主要配合第二冊第四課政府的運作（壹、行政機關的運作）。
2.
說明：
(1)
總統蔡英文身兼民進黨黨主席，為選舉失利而請辭黨主席，除此之外亦是選民對政府政策的投票，因此新聞中才會提及調整總統府與行政院的人事。總統為廣義政務官，其所提之責任包含政務官應負責的政治責任。
(2)
「大臺中山手線」為串聯臺中鐵路與捷運的重要交通網絡，在九合一選舉之後因新市長盧秀燕表示將暫緩推動而受到關注與討論。公共政策是為解決社會問題或達成目標，政府採取一套原則、方法與步驟作為對策。第四課第一節便是討論公共政策與其決策制定的過程，提供了解。
3.
重點概念：
(1)
責任政治
	責任類型
	負責人員
	舉例

	政治責任
	決策者（政務官）。
	前法務部長王清峰不願執行死刑下臺。

	行政責任
	執行者（事務官）。
	國防部寄送「已退軍職人員退除給與重新計算通知函」大批出現錯誤，浪費公帑428萬元。

	法律責任
	決策者、執行者違法時（民事、刑事、行政、國家賠償）。
	墓政管理人員利用職務，於喪家或風水地理師申請辦理喪葬案件時違法行事，並藉此收取不法利益。

	道德責任
	政務官之言行雖未違法而牴觸倫理道德者而以違背道德負責之。
	促轉會副主委張天欽被爆在內部會議點名侯友宜是「轉型正義惡劣例子」，並指「沒有操作很可惜」，事後辭職下臺。


(2)
政策決策過程
	決策過程
	說明
	舉例

	政策認定
	將重大的社會議題納入成為應處理的議題。
	行政院在黑心油風暴下，認為食品安全為重要、需處理的議題。

	政策規劃
	釐出目標，並規劃出達成目標的方法。
	行政院召集相關學者與機關，研擬出食安加強方案，並形成《食品安全衛生管理法》草案及《刑法》修正草案。

	政策
合法化
	立法機關審議通過或行政首長依職權簽署，以取得法律強制力。
	立法院通過《食品安全衛生管理法》草案及《刑法》修正草案。

	政策執行
	依法授權動用各項資源及運用各種政策工具以達成目標。
	政府機關依法執行不良業者取締，法務部亦成立「追討犯罪所得專組」。

	政策評估
	利用檢視政策之成效，以修正改進、繼續執行或停止執行。
	政府就執行結果進行評估，並重新提出食安管理八大措施。
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