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日本政壇一年起伏
安倍獨大在野洗牌
日本政壇2017年歷經幾項重大發展及2次重要選舉，首相安倍晉三維持獨大，在野勢力重新洗牌。安倍晉三內閣支持率從3月逐漸下滑，因為陸續發生森友學園及加計學園等爭議，還有陸上自衛隊執行維和任務涉嫌隱匿業務報告、內閣成員頻出包等，讓安倍內閣後院不斷失火。
不過，北韓自7月以來連串挑釁，讓安倍晉三找到著力點，全力處理外交與防衛，日本媒體原本緊追加計學園案，一夕轉為北韓飛彈危機。
安倍晉三不僅在北韓危機上找到著力點，在國內政壇，原本的最大在野黨民進黨內紛擾，也被動地為安倍晉三營造有利環境。北韓在3個月內連續6次試射彈道飛彈並進行一次核試驗，讓安倍晉三在9月情勢一片大好，考量當時在野黨尚未穩住陣腳，安倍晉三出其不意地在9月28日宣布解散眾議院，提前一年多進行改選。
經過10月22日眾議院大選洗禮，自民黨與公明黨執政聯盟大獲全勝，安倍晉三再度當選首相。在野勢力此消彼長，年初的最大在野黨民進黨，從2016年成立的96席眾議員，到現在只剩下13席；聲望如日中天的小池百合子，目前也回歸東京都政，暫無暇過問國政；而立憲民主黨目前有56席眾議員，加上參議院席次合計共60席，超越民進黨成為最大在野黨。
資料來源
黃名璽（2017年12月30日）。日本政壇一年起伏　安倍獨大在野洗牌。中央社。2018年1月2日，取自http://www.cna.com.tw/news/aopl/201712300126-1.aspx
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D

1.
日本2017年10月22日眾議院大選，執政的自民黨與公明黨聯盟大獲全勝，在野黨的席次下降，安倍晉三連任首相，更加穩固自民黨的執政。請問：上述情形可能造成政黨的哪一功能較難發揮？　(A)匯集並反映民意　(B)培養人才參與選舉　(C)促進政治社會化　(D)組成或監督政府。

B

2.
日本2017年10月22日眾議院大選結果出爐，日本自民黨與公明黨執政者聯盟「不意外地」順利維持國會多數，參眾兩院合計已超過三分之二席次。事實上，日本自戰後以來，除了少數幾屆非自民黨執政，長期以來幾乎都由自民黨取得政權。此外，日本政壇貪瀆濫權、官商勾結的醜聞頻繁，也早已使日本人民感到麻木。請問：上述日本的政黨政治形態，有何優缺點？　(A)政策易操短線，且執政團隊缺乏多元代表性　(B)長期政策較易推動，但監督執政者的力量不足　(C)政策易成利益妥協結果，且責任難以區分　(D)具有多元民意代表性，各種民意均能被傳達。
試題解析
1.
依題意，監督執政在野黨國會力量減弱，監督政府執政的功能較難發揮，故答案為(D)，而(A)(B)(C)與本題敘述較無關係。
2.
依題意，日本長期為一黨優勢制，故長期政策較易推動，而在野力量較弱，也會使得監督執政的力量不足，故本題答案為(B)。(A)應為兩黨制的缺點；(C)應為多黨制的缺點；(D)為多黨制的優點。
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1.
配合第二冊第五課「政治意志的形成」第一節「政黨政治」。
2.
說明：日本為一黨優勢制國家，自民黨長期執政的結果，雖使日本政治安定，可推動長期國家政策，但貪瀆濫權與官商界線不分，加上未能重視多元聲音與不同訴求，使得國會傾向保守。難有足以抗衡的監督勢力，也是日本政治一直以來的問題。
3.
重點概念：
(1)
政黨的功能
	匯集並反映民意
	政黨常會藉由服務選民了解群眾的需要，適時的反映在其黨綱或政治訴求上

	培育人才參與選舉
	政黨可拔擢、培養和訓練政治人才，提名參與選舉，並輔選、動員選民支持

	促進政治社會化
	政黨能教育民眾，使民眾認識政治與選舉規範

	組成或監督政府
	贏得選舉的政黨成為執政黨，組織政府制定政策。敗選政黨則為在野黨，監督政府


(2)
政黨制度的類型
	非競爭型政黨制度（非民主）

	類型
	雷伊的分類標準
	優點
	缺點
	舉例

	一黨專政制
	無
	政治穩定、政策易推動，且長期政策較能推動
	容易濫權腐敗，對人民權力造成侵害。且無反對黨的制衡與監督
	北韓朝鮮勞動黨、中國共產黨

	競爭型政黨制度（民主）

	一黨優勢制
（一黨獨大制）
	一黨單獨掌握國會70％以上席次
	政治穩定、政策易推動，且長期政策較能推動
	容易濫權腐敗，反對黨力量薄弱，無法有效制衡與監督
	新加坡的人民行動黨

	兩黨制
	兩個政黨合計掌握90％以上的國會席次，且無任一黨單獨掌握超過70％的席次
	一黨在朝，一黨在野，較能監督制衡。政黨輪替也較能實現責任政治
	缺乏多元民意代表性、易產生僵局對立、政策上短線操作、選民投票意願低
	美國的民主黨與共和黨、英國的保守黨與工黨

	多黨制
（聯合政府）
	沒有任何一黨單獨掌握70％以上國會席次，且無任何兩黨合計超過90％以上席次
	民意具多元代表性，政治運作具協調合作精神
	多黨造成政治不穩定與權責不明，且多黨牽制，易使政府效能差
	法國、義大利
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1.
蔡佩芳（2017年12月10日）。日本選舉　和你想的不一樣。聯合報。
2.
陳祐元（2017年10月23日）。日本國會選舉　安倍執政聯盟獲逾2/3席（含影片）。聯合影音。
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工商團體5建議盼納政院版
勞團：修法先還七天假
行政院院長賴清德本周將提出一例一休修正版本，對此工商團體認同，也盼望先前呼籲的修法五大建議一併納入政院版，包括加班費用計算、加班時數、例假到彈性工時等。勞團則不滿表示，若允許勞資雙方可協商挪移例假，將違背原本修勞基法意旨。
工總表示，感謝政府聽到勞工界與企業界的心聲，願意著手修改一例一休造成的執行困難，不過也希望，政府的修法版本可以聽取產業界心聲。
工總重申五大建議，一、每月加班上限從46小時拉到60小時，以半年總量管制300小時為限；二、加班費用計算方式分兩種，一種為中小企業1＋1倍，另一種為上市櫃公司1＋1.5倍；三、加班時數應該核實計算；四、特休假應由勞資雙方協商。五、七休一規定，應該要放寬行業別。
至於工商協進會則是提出四點建議，每月加班上限與工總訴求相同，其次，加班費用為1＋1倍；三、目前彈性工時為4周、8周為一基期，希望新增12周，以因應淡旺季接單；四、加班時數核實計算。
勞團則要求優先恢復七天國定假日，並質疑未來「七休一」放寬後，形同變形工時將擴大到各產業，衝擊餐飲、觀光等行業，恐加劇勞工過勞。
資料來源
潘羿菁、吳佩旻（2017年10月30日）。工商團體5建議盼納政院版　勞團：修法先還七天假。聯合報。2018年1月8日，取自https://udn.com/news/story/11311/2786064
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C

1.
根據新聞報導，由企業主組成的「工業總會」與「勞工團體」，對於倍受矚目的「一例一休」分別提出不同的修法看法。「工業總會」認為修法應納入工時的增加，並放寬「七休一」規定的行業別，而「勞工團體」則認為「七休一」放寬後，恐加劇勞工過勞。請問：關於上文的主旨，以下何者較適當？　(A)國際組織與國內社會團體倡議各自主張　(B)第一部門與第三部門對法律的不同見解　(C)不同立場的利益團體影響政府政策　(D)政府與企業透過媒體溝通以形成共識。

A

2.
「一例一休」的修法爭議從2017年延燒至2018年，「工總」表示，感謝政府聽到勞工界與企業界的心聲，願意著手修改一例一休造成的執行困難，不過也希望，政府的修法版本可以聽取產業界心聲。「工總」即「中華民國工商總會」，宗旨在保障工商企業的發展，而「工總」對政府的政策也有一定的影響力。請問：下列哪些是工總對於政府政策的可能影響方式？(甲)倡議主張；(乙)政治獻金；(丙)遊說政府；(丁)匯集民意；(戊)參與選舉。　(A)甲乙丙　(B)甲丙丁　(C)丙丁戊　(D)甲乙戊。
試題解析
1.
(C)題幹分別提出對於行政院所提「一例一休」修法的不同看法，而不論是工總或勞工團體，均是利益團體。(A)兩者都是國內的社會團體；(B)工總與勞團都為社會團體，並非第一部門；(D)題幹中未提及。
2.
丁為政黨的功能，戊為政黨參與政治的方式。
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1.
配合第二冊第五課「政治意志的形成」中第三節「利益團體」。
2.
說明：利益團體是人民表達意見的途徑之一，在民主國家中利益團體占有相當大的角色。許多政府的政策與法規都常與利益團體相關，在臺灣更是如此。如「董氏基金會」即是《菸害防治法》的重要推手，「婦女新知基金會」即促成《民法》有關性別不平等條文的修法，以及《性別工作平等法》、《性別平等教育法》等皆著力甚多。我國的《藥事法》中，「藥師公會」也十分積極地在當中遊說，亦達成今日藥劑師地位的提升。不同立場的利益團體，有時也會相互爭執，影響政府施政上的困難度。以本則新聞來說，工商團體或者是稱資方團體，其目的在於維持企業的經營與生存，與勞工團體的主張相對。勞工團體站在勞方的立場，以維護勞工利益為主。對於《勞動基準法》的修訂便容易各持己見，增加修法的困難度與爭議。如2018年1月8日的自由時報同時出現「工商界︰勞基修法快點過 勞資都盼彈性」，與「反修勞基法 勞團突襲台北車站臥軌 警一一拉上月台」等兩則新聞，足見兩方意見的歧異與愈升激烈的衝突。
3.
重點概念：
(1)
利益團體影響政治的方式
	倡議主張
	透過報紙、廣告、公共集會等方式，傳播該團體的主張，目的在於影響社會輿論，影響政府機關、企業民眾重視該團體的主張

	遊說政府機關
	利益團體藉由遊說立法委員或行政官員，表達利益團體的意願與利益要求，希望政府機關或立法機關支持其主張進而影響政策

	影響選舉
	利益團體雖會推出代表候選人，但也常與政黨合作，參與助選活動、捐助競選經費、動員成員投票，以支持特定的政黨或候選人


(2)
政黨與利益團體的比較
	項目
	利益團體
	政黨

	法源
	民法、人民團體法
	人民團體法

	目的
	達成團體宗旨
	組成政府、掌握政治權力

	關切層面
	團體成員所關注的議題
	較全面多元

	參與選舉
	不參選，但以捐款、助選等方式影響政黨或選舉
	提名候選人參與選舉

	民意廣度
	著重自我利益的表達
	匯聚並整合不同民意

	影響政策
	由政府外部影響政策的制定與推動，如遊說、陳情、遊行等
	直接取得政權，依自身政見制定政策
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1.
羅倩宜（2018年1月8日）。工商界︰勞基修法快點過　勞資都盼彈性。自由時報。
2.
李雅雯（2018年1月8日）。反修勞基法　勞團突襲台北車站臥軌　警一一拉上月台。自由時報。
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德國會大選投票
梅克爾篤定4連霸任總理
[image: image1.emf]德國國會大選投票，民調一致顯示德國總理梅克爾帶領的基民黨聯盟穩居第一大黨，讓梅克爾篤定四連霸續任總理。不過，反移民的極右派「另類選擇黨」因梅克爾收容難民等政策而聲勢竄起，將寫下60年來首度在國會拿下席次紀錄，成為第三大黨，讓梅克爾的勝利蒙上陰影。
選前最新民調顯示，梅克爾所屬的基民黨可獲得3成4到3成7的支持，穩居第一大黨，不過無法單獨過半，必須籌組聯合政府。社民黨支持率約2成2，另類選擇黨支持率可能達13％；加上左翼黨、自民黨及綠黨，都有10％到7％不等的支持率，可望跨越5％的得票門檻順利進入國會。
柏林自由大學教授奈德梅爾指出，目前德國聯邦國會有基民黨、社民黨、綠黨、左翼黨4個政黨，此次選後可能有6個政黨進入國會，聯合政府的組成也出現多種可能性，恐需要一段時間談判。
資料來源
蕭白雪（2017年9月25日）。德國會大選投票　梅克爾篤定4連霸任總理。聯合報。2017年12月31日，取自https://udn.com/news/story/11513/2720707?from=udn-
referralnews_ch2artbottom
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D

1.
2017年德國國會大選，總理梅克爾帶領的基民黨聯盟穩居第一大黨，篤定四連霸續任總理。然而基民黨雖穩居第一大黨，卻無法單獨過半，必須籌組聯合政府。同一年，一樣採用混合制國會選舉的日本，自民黨則順利在國會過半，安倍晉三也四度成為首相。請問：德國與日本的國會選舉雖同屬混合制，但前者則長期小黨林立，後者則長期一黨獨大，若以選舉制度來看，最有可能的原因為何？　(A)德國國會比例席次的政黨席次分配門檻較低，日本門檻則較高　(B)德國國會比例席次的政黨席次分配門檻較高，日本門檻則較低　(C)德國政黨票得票率只能決定比例代表席次的分配，日本政黨票得票率則能決定國會總席次的分配　(D)德國政黨票得票率決定國會總席次的分配，日本則只能決定比例代表席次分配。

C

2.
校園中四位同學以德國國會選舉為主題，討論著公民課報告。然而新聞報導中寫著，「德國國會選舉，法定國會議員席次為598席，但歷屆總席次幾乎都超過600席」。請問：四位同學對此原因分析，以下何者正確？　(A)阿民：德國是聯邦制國家，對於少數自治邦有外加國會名額所致　(B)小歐：上述598席為德國本土席次，需再加上海外領地席次　(C)阿德：德國國會選舉中，只補席次不減席次規定所致　(D)小梅：上述報導資料有誤，國會席次固定才能維持選舉的公平性。
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1.
配合第二冊第六課「人民的參政」第一節「選舉制度」。
2.
說明：
(1)
以選舉制度來看，相較於日本並立制，德國聯立制對小黨較為有利，而這樣的選舉制度也較容易加強德國小黨林立的政黨政治。然而，選舉制度也與一個國家的實際情形有關。德國做為一個邦聯國家制，採用聯立制的目的，即在配合德國境內各地不同的政治與族群背景。是故，小黨林立雖易造成政治紛亂不穩定，卻也是一種重視不同聲音表達與溝通協調的制度。相對於日本並立制，雖有利於政治穩定，但相對也讓社會中的多元意見無法透過國會傳達，日本政治長期由特定政治世家把持，一直是日本政治為人詬病的問題。
(2)
德國2017年新增的「平衡議席」制度，詳見以下第4點補充。
3.
重點概念：日本並立制與德國聯立制的比較
	類型
	說明
	優點
	缺點

	日本並立制
	(1)
兩票制，一票選人，一票選黨
(2)
單一選區得票最高者當選一人，比例代表再依政黨得票率分配
(3)
單一選區席次與比例代表席次分別計算，無相關
	計算簡明易懂
	易形成政黨力量失衡，在野監督力量微弱

	德國聯立制
（互補制）
	(1)
兩票制，一票選人，一票選黨
(2)
依政黨得票決定國會總席次
(3)
單一選區由最高票者當選，剩下席次再由政黨比例名單分補足至各政黨應得之席次（延伸議席）
(4)
若政黨得票與國會比例不相符，則再增加各黨席次至比例相符為止（平衡議席）
(5)
單一選區席次與比例代表席次在計算上有所關聯
	能同時兼顧政黨政治與選民意志
	(1)
計算較複雜難懂
(2)
小黨林立，政見分歧大，共識難取得，則政局易不穩定


4.
其他：「平衡議席」制度
德國2017年新增的「平衡議席」制度，目的是為了平衡國會席次與政黨得票比例的差別，舉例來說，假設A黨應該有60個議員，卻產生了66個，多出的6個也得進議會，因為這是選區的選民直接選出來的，所以國會議員總數就會多出6個。這6個席位被稱為延伸議席（Überhangmandate）。
但這多出來的6個議員，也改變了各個黨派議員的比例，在2017年始加入了「平衡議席」後，（Ausgleichsmandate），即其他黨派的人數也得跟著提高，而且要提高到符合政黨得票百分比，於是這國會議員總數就必需要再增加了。
資料來源：參考自文婧德（2017年7月23日）。德國大選如何選出總理？大紀元。2018年1月取自http://www.epochtimes.com/b5/17/7/22/n9452358.htm
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1.
中央社（2017年9月16日）。德國大選怎麼選　5大重點看懂複雜制度。
2.
東森新聞（2017年11月21日）。影片：德國分裂vs.歐盟統一　梅克爾政權不保？《57金錢爆》。東森財經台。

時事

公投法三讀
滿18歲可公投、1/4同意就通過

立法院院會三讀通過公民投票法修正草案，公投年齡從20歲降至18歲；提案門檻降為萬分之一（約1,800多人）、連署門檻1.5％（約28萬人）、通過門檻同意票數多於不同意票數，同意票須超過投票人數1/4，並刪除公投審議委員會，未來公投遇選舉應同日舉行；另新增行政院提案權以及不在籍投票。
這次公投法修正重點，在於廢除鳥籠公投，在公民投票案提案人數門檻，從最近一次總統、副總統選舉選舉人總數千分之五降至「萬分之一」；連署人數應達提案時由最近一次總統、副總統選舉選舉人總數的5％降至「1.5％」；公投通過投票結果刪除「雙二一制」，修正為有效同意票數多於不同意票，且有效同意票達投票權人總額1/4以上者，即為通過。
條文明定，中華民國國民，除憲法另有規定外，年滿18歲，未受監護宣告者，有公民投票權；並將全國性公投的主管機關改為「中選會」，廢除公投審議委員會。
民進黨團主張行政院有公投提案權，雖然遭國親反對，但仍依人數優勢表決通過。行政院對於立法原則之創制、重大政策之創制或複決，認為有進行公民投票之必要者可提出，經立法院同意交由主管機關辦理公民投票。
針對國民黨建議放入不在籍投票，民進黨也放入修正動議，新增「主管機關辦理全國性公民投票得以不在籍投票為之，其實行方式另以法律定之。」相關辦法將另訂於「公職人員選舉罷免法」，或是制定不在籍投票的專法。
資料來源
劉宛琳（2017年12月12日）。公投法三讀　滿18歲可公投、1/4同意就通過。聯合新聞網。2017年12月31日，取自https://udn.com/news/story/6656/2870351
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C

1.
立法院於2017年年底修正公投法，在公投提案人數門檻，由最近一次總統、副總統選舉選舉人總數千分之五降至「萬分之一」，連署人數則由5％降至「1.5％」，投票年齡也從20歲降至18歲，「鳥籠公投」正式被廢除。請問：依上文，可推測此次公投法修正的目的為何？　(A)減少政府的行政責任　(B)提升間接民主的重要性　(C)實踐國民主權的展現　(D)減少民間的對立與衝突。

A

2.
2017年底立法院於修正公投法部分條文，當中全國性公投新增行政院的提案權。請問：我國全國性公投提案提案權除了行政院外，尚有哪些提案者？　(A)立法院、人民、總統　(B)立法院、監察院與人民　(C)各級法院法官與人民　(D)司法院、立法院、考試院。
試題解析
1.
(A)政府的行政責任不因公投法降低，且與題幹無關；(B)公投屬於直接民主；(D)公投可增加人民對公共政策的討論與政策為其優點，但亦有增加人民激動與對立的可能缺點。
2.
依公民投票法，全國性公投的提案者包括行政院、立法院提案與人民連署提案，總統亦可針對國家安全事項交付公投案：而地方性公投的提案則由人民連署提案。
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1.
配合第一冊第六課「人民的參政」第三節「直接民主與公民投票」。
2.
說明：公民投票甫於2017年12月修法，把受批評的「鳥籠公投」及「公投審議委員會」廢除，讓公民投票能真正的發揮並展現人民意志，實踐人民主權的意義，也讓「直接民主」產生其應有功能。然而，除了知道公投修法後造成改變外，修法的目的和理由也關乎民主的理念原理，亦為課程中值得討論的面向。
3.
重點概念：公民投票制度修正前後比較
	項目
	修正前
	修正後

	投票年齡
	20歲以上，且未受監護宣告
	18歲以上，且未受監護宣告

	提案者
	立法院提案、人民連署提案、總統交付
	立法院提案、人民連署提案、總統交付、行政院提案（需立法院同意）

	人民提案門檻
	(1)
全國：最近一次正副總統選舉總人數千分之五以上提案
(2)
地方：最近一次直轄市長、縣（市）長選舉總人數千分之五以上提案
	(1)
全國：最近一次正副總統選舉總人數萬分之一以上提案
(2)
地方：由直轄市、縣（市）以自治條例定之

	人民連署門檻
	(1)全國：最近一次正副總統選舉總人數5％以上連署
(2)地方：最近一次直轄市長、縣（市）長選舉總人數5％以上連署
	(1)全國：最近一次正副總統選舉總人數1.5％以上連署
(2)地方：由直轄市、縣（市）以自治條例定之

	投票通過門檻
	投票數超過全國投票權總人數過半以上，且有效票超過半數同意通過
	有效同意票數多於不同意票，且有效同意票達投票權人總額1/4以上者，即為通過


4.
其他：公民投票類型（依公投內容區分）
	項目
	公民複決
	公民創制
	公民自決

	意義
	公民對立法機關所通過之憲法、法律草案或重大政策，以投票方式表示贊同與否
	公民主動制定法律或重大政策的權利
	公民經由投票，表達對於國家、主權的看法

	行使範圍
	(1)就國家新憲法複決
(2)憲法修正複決
(3)法律複決
(4)政策複決
(5)我國領土變更案複決
	(1)憲法修正創制
(2)法律創制
(3)政策創制
	(1)殖民地歸屬
(2)國家獨立
(3)政府型態

	舉例
	我國立法院通過的憲法修正案須經由公民複決
	我國公民可依公民投票法創制立法原則
	蘇格蘭經由公民投票表達是否脫離英國獨立
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1.
劉麗榮（2018年1月3日）。新公投法上路　提案門檻1879人連署需28萬。
2.
蘋果日報（2017年12月13日）。【補腦動畫】《公投法》修正案　《蘋果》教你如何提公投。

時事

川普威脅沒在怕
UN通過耶路撒冷決議案
聯合國大會通過決議案，反對美國承認耶路撒冷為以色列首都的決定，要求美國撤回這項無效的舉動。聯大193個會員國以128票對9票通過決議案，另有35票棄權。巴勒斯坦特使曼蘇爾（Riyad Mansour）稱，這是美國的「一大挫敗」。
此外，有21個國家沒出席表決，顯示美國出言要脅對某些國家產生寒蟬效應。瓜地馬拉、宏都拉斯、以色列、馬紹爾群島、密克羅尼西亞、諾魯、帛琉和多哥等國加入美國的行列，投下反對票。棄權國家則包括，阿根廷、澳洲、加拿大、克羅埃西亞、捷克、匈牙利、拉脫維亞、墨西哥、菲律賓、波蘭、羅馬尼亞和盧安達等。
美國駐聯合國大使海利（Nikki Haley）表示，美國「將記住這一天」、「美國將把大使館設在耶路撒冷」、「聯合國的表決不會改變這個決定，但會改變美國如何看待聯合國，以及其他在聯合國不尊重我們的國家。」、「我們慷慨貢獻聯合國之際，也理應期待我們的善意能獲承認和尊重。」
決議案重申耶路撒冷的地位須透過協商解決，不符合這個架構的任何決定須撤銷。決議案未明指美國的決定，而「重申任何有意改變耶路撒冷聖城的特徵、地位或人口組成的決定或動作都不具法律效力且沒約束力，必須撤銷，以遵循安理會相關決議」。
資料來源
劉淑琴（2017年12月22日）。川普威脅沒在怕　UN通過耶路撒冷決議案。中央社。2018年1月1日，取自https://udn.com/news/story/10891/2600541
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B

1.
2017年12月，聯合國大會做出決議，「重申任何有意改變耶路撒冷聖城的特徵、地位或人口組成的決定或動作都不具法律效力且沒約束力，必須撤銷，以遵循安理會相關決議」。請問：關於上述聯合國大會決議效力說明，以下何者正確？　(A)聯合國大會的決議具有效力，可約束成員國　(B)聯合國大會的決議只是建議，需再由聯合國安理會做出決議才有效力　(C)聯合國大會地位高於安理會，安理會提出建議再交由聯合國大會決議　(D)聯合國大會為論壇性質，決議目的在提供各國建議。

A

2.
「聯合國大會通過決議案，反對美國承認耶路撒冷為以色列首都的決定。事實上，耶路撒冷具有宗教敏感性，1947年聯合國定位耶路撒冷為一國際管理的城市。而國際社會多數的共識是，耶路撒冷被視為是以巴雙方協商最終議題，耶路撒冷的地位必須在以巴雙方談判下決定，也形同擱置爭議以避免衝突。川普政府的宣告形同打破數十年來的政策，可能引發中東地區的新問題。」請問：上述主要強調的是聯合國的哪一任務？　(A)維護世界和平　(B)捍衛人身自由　(C)尊重各民族文化發展權　(D)保護環境的永續發展。
試題解析
1.
(A)聯合國大會的決議為建議性質，不具法律約束力；(C)聯合國安理會的地位高於聯合國大會，聯合國大會提出建議再交由安理會決議；(D)聯合國大會為監督、審查機構，決議的目的在提供安理會建議。
2.
題幹中說明，聯合國大會的目的在擱置爭議以避免衝突，故答案為(A)維護世界和平較佳。
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1.
配合第二冊第七課「國際政治與國際組織」中第二節「國際組織的功能與運作」。
2.
說明：以巴衝突存在已久，其中不止牽涉到宗教問題，也和整體國際政治的各方力量對抗相關，以巴衝突絕非只是以色列與巴勒斯坦的衝突。被各方視為聖地的耶路撒冷，即是當中相當敏感的議題。聯合國與世界各國本有默契，即對於耶路撒冷定位的改變須透過以、巴雙方協商解決，因此各國均多把大使館設置於特拉耶夫，避免觸碰到敏感的耶路撒冷問題。而美國總統川普決定承認耶路撒冷為以色列首都，無疑挑起中東世界的敏感神經。雖然此次聯合國大會通過的決議案認為任何改變耶路撒冷聖城地位的決定都不具法律效力，但由美國的回應也可看出，聯合國大會並無實際的約束力，聯合國的運作成功與否，仍需視大國間的政治角力而定。
3.
重點概念：聯合國大會與聯合國安全理事會的重要組織
	組織
	聯合國大會
	聯合國安全理事會

	任務
	聯合國主要的審議與監督機構
	負責維持國際和平安全

	組成
	全體會員國所組成
	由5個常任理事國（美、英、法、中、俄）及10個非常任理事國（由聯合國大會選出）組成，其中5個常任理事國具有「否決權」

	效力
	(1)
聯合國大會討論聯合國憲章內的所有問題，並向聯合國安全理事會提出建議，該建議不具法律約束力
(2)
對於聯合國安全理事會正在審議的爭端，除安全理事會請求外，不得提出建議
	(1)
聯合國安全理事會有權調查爭端，並提出解決辦法
(2)
解決爭端辦法可以具有「強制力」的決定為之，如授權禁運石油、限制與特定國家貿易或軍事行動等


4.
其他：耶路撒冷對三大宗教的代表意義
	宗教
	代表重要意義

	猶太教
	耶路撒冷是世上最神聖的土地，約3000年前，大衛王定都於此，自此成為猶太教發展中心

	基督教
	耶路撒冷是耶穌受難之地，耶穌被釘於十字架上處死，數日後在此復活

	伊斯蘭教
	先知穆罕默德受到神所派遣的天使召喚，從麥加乘天馬抵達耶路撒冷，接受天啟，並於黎明前返回麥加
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1.
中央社（2017年12月7日）。美國承認以色列首都是耶路撒冷　為何是顆震撼彈？中央社。2018年1月1日，取自http://www.cna.com.tw/project/20171207-Jerusalem/index.html

2.
中央社（2017年12月6日）。耶路撒冷地位未決　國際社會立場彙整。中央社。
3.
The News Lens關鍵評論網（2017年12月6日）。影片－兩分鐘看懂：為什麼川普承認以色列首都是耶路撒冷，會讓中東各國跳腳？

時事

歐洲議會支持我參與國際組織
外交部表示感謝
歐洲議會在法國史特拉斯堡全會中通過「共同外交暨安全政策」（CFSP）年度執行報告決議，其中與我國相關條文包括支持臺灣有意義參與國際組織及活動的承諾，外交部對此表示感謝。
外交部表示，歐洲議會強調維持亞太地區和平、穩定及繁榮對歐盟及其會員國具重要利益，呼籲區域內包括東海、南海及臺海相關各方以和平方式解決歧見，避免片面改變現狀，以捍衛區域安全；重申支持臺灣有意義參與國際組織及活動的承諾。
外交部指出，該項決議明確表示，亞太區域和平及穩定符合歐盟及各會員國利益，應避免包括臺海在內的區域各方片面改變現狀，以及重申支持臺灣參與國際組織及活動，再度展現歐洲議會對我長期友誼及堅定支持。
外交部說，近年來歐洲議會多次在「共同外交暨安全政策」年度執行報告決議中納入友我文字，注及包括兩岸關係在內的區域情勢，並重申支持臺灣國際參與。本年決議內容符合中華民國政府追求亞太和平及穩定、維持兩岸現狀及有意義參與國際組織的一貫政策。外交部表示，籲請歐盟及其會員國持續關注亞太區域安全及兩岸關係和平發展，並堅守民主、自由及人權等普世價值，支持臺灣參與各項區域及全球性組織、機制及活動，進而對國際社會做出更多貢獻。
資料來源
徐偉真（2017年12月14日）。歐洲議會支持我參與國際組織　外交部表示感謝。聯合報。2018年1月1日，取自https://udn.com/news/story/6656/2874766
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B

1.
歐盟所召開的歐洲議會，在法國史特拉斯堡中通過「共同外交暨安全政策」（CFSP）年度執行報告決議，當中與包括支持臺灣參與國際組織及活動的承諾。然而，在中國的打壓下，我國參與國際社會仍顯困難，不過我國政府仍不斷積極地參加國際組織，請問下列何者是政府積極推動參與國際組織的原因？(甲)與北京政府競爭一個中國的論述權；(乙)爭取臺灣在國際地位與增加能見度；(丙)欲成為美國在亞太地區的代理人；(丁)爭取臺灣人民在國際社會上的保障。　(A)甲丁　(B)乙丁　(C)甲丙　(D)乙丙。

A

2.
臺灣積極參與國際社會，除以非國家的名義參與各項國際組織外，也極力推動未來能參與「國際民航組織」（ICAO）及「世界衛生組織」（WHO）等聯合國的周邊組織。然而，即使近年包括歐洲議會等許多場合上，不斷有國家申明支持臺灣的國際參與，「國際民航組織」與「世界衛生組織」仍是我國難以踏入的領域。請問：上述我國難以參與「國際民航組織」與「世界衛生組織」的原因說明，以下何者正確？　(A)此二組織均以國家為成員　(B)美國政府的多次表示反對　(C)歐洲聯盟尚未申明支持　(D)臺灣人民對於是否參與意見嚴重分歧。
試題解析
1.
(甲)近年主要的爭議點並非一個中國之爭，而是兩岸對臺灣是否擁有主權的爭議；(丙)我國政府並未推動成為美國在亞太地區的代理人。
[image: image17.emf]
1.
配合第二冊第七課「國際政治與國際組織」中第三節「我國與國際社會的關係」。
2.
說明：本新聞文中指出歐洲議會通過「共同外交暨安全政策」（CFSP）年度執行報告決議，內容包括支持臺灣有意義參與國際組織及活動的承諾，然而國際政治的現實下，臺灣在參與國際社會上也一直困難重重。
　　臺灣在與國際社會的關係中，中國政府一直是最大的影響因素，除此之外，美國亦在當中具有一定的影響力。臺灣雖然急欲參加聯合國的周邊組織，如「國際民航組織」（ICAO）及「世界衛生組織」（WHO）等，基於人道或全球安全的理由雖具有正當性，但在政治上兩岸的特殊政治背景，使得參與國際組織的過程荊莿滿布。然而政府仍然不放棄任何參與國際社會的機會，因為參與國際組織除了政治上的目的與提升國際能見度外，亦是一種保障我國人民國際社會權益的方式。
3.
重點概念：我國參與國際社會的方式
	方式
	內容
	舉例

	正式外交
	指國與國之間透過雙方互相承認的官方外交，雙方互設大使館，即邦交國
	馬紹爾為我邦交國，雙方互設使館外，2007年開始，我國於該國成立衛生中心，派遣國內優秀公共衛生及醫護人員駐點，提供堅強醫療後盾

	非正式外交
	指正式外交以外的其他非官方的外交形式，大致分為設立非官方機構，提供經濟及技術方面援助等
	(1)
在設立非官方機構上，如美國在臺設立「美國在臺協會」，我國在美國設立「北美事務協調委員會」
(2)
提供經濟及技術援助方面，如我國的國合會及農業技術團，即協助許多開發中國家的建設與技術提供

	參與國際
政府組織
	除了努力推動參加聯合國的周邊組織外，也透過以國家以外的名稱參與重要的國際組織
	(1)
持續推動以求能參加聯合國的周邊組織如「國際民航組織」（ICAO）及「世界衛生組織」（WHO）
(2)
以「臺澎金馬關稅領域」加入「世界貿易組織」（WTO），以「中華臺北」名稱加入「亞太經合會」（APEC）

	參與國際
非政府組織
	運用民間充沛的社會力，成立或參與國際非政府組織，成為「全球民間社會」的重要一員
	(1)
「世界展望會」即投入全球弱勢及貧窮救援
(2)
「綠色和平基金」也在臺灣設立分會，許多國人也藉由「綠色和平基金」參與全球的環境保護運動
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1.
張惠玲（2000）。歐盟「共同外交暨安全政策」之運作理論與發展。問題與研究，11期。
2.
自由時報（2017年10月4日）。強調南海各方互動　歐洲議會通過友台修正條文。
3.
公視中晝新聞（2017年7月7日）。影片：歐洲議會決議　籲中速釋放劉曉波·李明哲。公共電視。
2.
中國政府不承認臺灣為一個主權國家，故我國參與ICAO與WHO等國家為成員的國際組織較為困難，故本題答案為(A)。(B)應為中國政府多次表達反對；(C)歐盟的最高決策的歐洲議會雖通過支持臺灣參與國際組織，但未明確指出支持臺灣加入「國際民航組織」（ICAO）及「世界衛生組織」（WHO）；(D)臺灣人民對於是否參與ICAO與WHO並未出現嚴重分歧。

時事

唐鳳參與聯合國會議
北京：挑戰一中
行政院政務委員唐鳳透過視訊參與聯合國網路治理會議。中國國臺辦發言人安峰山聲稱，此舉挑戰「一中」原則。
唐鳳透過遠程出席機器人，以視訊方式參與聯合國在瑞士日內瓦召開的網際網路治理論壇（IGF），分享臺灣數位發展經驗。中國代表當場發言抗議，遭會議主持人以IGF「只談政策，不談政治」駁斥。
中國國務院臺灣事務辦公室舉行例行記者會時，安峰山說，聯合國是由主權國家組成的國際組織，奉行「一個中國」政策。臺灣方面以「不正常的手段」，挑戰國際社會普遍奉行的「一個中國」原則，在國際上製造「兩個中國」、「一中一臺」，「實際上有如蚍蜉撼樹，絲毫動搖不了國際社會的『一個中國』格局。」
安峰山宣稱，在當前兩岸實力對比日益懸殊的現實下，「搞對抗、搞『以武拒統』是沒有出路的」。臺灣方面只有「放棄臺獨立場和敵對思維」，才能真正維護臺海和平穩定。
被問到中共軍機近期頻繁繞臺演訓並發布「繞島巡航」宣傳片，安峰山重申，相關演訓是「計畫內的例行性訓練」，並說「大家慢慢就習慣了」。
總統蔡英文視導空軍作戰指揮部時表示，中國最近在東亞頻繁軍事動態，對周邊區域安全穩定，已造成一定衝擊。總統並要求國軍持續加強聯合情監偵作業，嚴密監控海空動態。
資料來源
尹俊傑（2017年12月21日）。唐鳳參與聯合國會議　北京：挑戰一中。中央社。2018年1月1日，取自http://www.cna.com.tw/news/acn/201712270115-1.aspx
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B

1.
2017年12月，行政院政務委員唐鳳透過視訊參與聯合國網路治理會議。中國國臺辦發言人聲稱此舉挑戰「一個中國」原則。中國每每對於臺灣問題，均以「重申一中國」的方式回應。至於「一個中國」的內容，各方也存在不同看法。請問：下列何者較可能為北京當局的看法？　(A)一個中國下存在兩個政治實體，分別治理大陸地區與自由地區　(B)一個中國指的是中華人民共和國，是國際唯一的合法代表　(C)一個中國與一個臺灣，為對等的政治實體　(D)一個中國的概念尚未明確，原因在於臺灣地位未定。

A

2.
行政院政務委員唐鳳2017年12月透過遠程機器人，以視訊方式參與聯合國在瑞士日內瓦召開的網際網路治理論壇（IGF），分享臺灣數位發展經驗，引發中國代表抗議。請問：中國政府認為臺灣不能參與聯合國的會議與活動，主要的爭議點在於下列何者？　(A)兩岸對於我國是否為主權國家之不同看法　(B)兩岸領空與領海界線不明尚未劃清　(C)何者是中華文化正統傳承者的競爭　(D)雙方產業競爭所造成的衝突所致。
試題解析
1.
(A)為我國憲法增修條文的內容；(C)較接近「一中一臺」的看法；(D)較接近「臺灣地位未定論」的觀點。
2.
中國認為臺灣並非主權國家，而是中國的一個地區，故不應參加以主權國家為成員的聯合國。故本題答案為(A)。
[image: image20.emf]
1.
配合第二冊第八課「臺海兩岸關係的演變」第一節「臺海兩岸各自相對政策的依據」與第二節「臺海兩岸政治交流中的重要議題」。
2.
說明：本篇新聞關於中國政府對我國行政院政務委員唐鳳透過視訊參與聯合國網路治理會議的抗議聲明，在這則新聞中有幾點值得在課程中討論。第一、網路的界線與傳統的國際上國與國的界線不同，政府與非政府組織，透過網際網路的連結參與國際社會，將變得更容易但也同時會衍生新的爭議。第二、中國對於我方參與國際組織的反對，有固定的主張，即「一個中國」，「一個中國」不只是兩岸的問題，更影響國際社會。第三、聯合國網路治理會議主持人以IGF「只談政策，不談政治」駁斥中國代表的抗議，但政策和政治的界線卻往往無法劃分。
3.
重點概念：兩岸的政治承認議題
	問題
	說明
	舉例

	主權爭議問題
	「一個中國」之爭：中國主張中華人民共和國是唯一的合法政府，臺灣為中華人民共和國的一部分。臺灣早期亦主張一個中國，即中國指中華民國，而修憲後則改以承認兩岸分治的事實
	中國要求邦交國在臺灣問題上需遵守一個中國政策，即否認我國為一個主權國家

	國際活動空間問題
	在正式外交方面，中國不斷奪取友邦，並要求與我國斷交方能與中國建交。在我國參加國際組織上也多般施壓，使我國難以進入國際組織，在全球貿易統合的趨勢下，我國更顯邊緣
	中國的壓力下，對我國與東協各國建立關稅合作區域產生不利影響


4.
其他：一個中國的不同看法
	立場者
	看法

	中國官方
	中國在《上海公報》中聲明「中華人民共和國政府是中國唯一合法政府，臺灣是中國的一個省，早已歸還祖國；解放臺灣是中國內政，別國無權干涉」

	美國官方
	美國基於美中「三個公報」與《台灣關係法》，認知（acknowledge）在「中國的立場」（the Chinese position）上，世界上只有一個中國，臺灣是中國的一部分

	臺灣官方
	依憲法增修條文，稱兩岸為「自由地區」與「大陸地區」，承認兩岸分治的事實，即中華民國領土包括整個中國，但治權僅於「自由地區」（臺澎金馬）
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1.
汪浩（2017年7月30日）。美國的「一個中國」政策，和中共的「一個中國」原則差別在哪裡？2018年1月10日，取自https://www.thenewslens.com/article/74041

2.
SETN三立新聞網（2017年12月12日）。影片：唐鳳出奇招聯合國發言！中國代表氣炸。三立新聞台。
3.
蘋果日報（2018年1月13日）。【破鏡難重圓】中國玻璃心繼續灑狗血　不滿ZARA稱臺灣是國家。
4.
美國之音（2018年1月13日）。「台灣是中國第26省」修改台灣定義惹議 日本權威辭典《廣辭苑》照常出版。風傳媒。2018年1月13日，取自http://www.storm.mg/article/384972

2.	(A)(B)德國無此規定；(D)此報導並無錯誤。舉例而言，若有一小黨在單一選區中當選二席國會議員，但政黨得票率未達門檻5％，該政黨雖無法分配比例代表席次，但仍然保留單一選區中的兩席次。而國會總席次也因此會再增加兩席。





試題解析


1.	(A)(B)德國國會比例席次的政黨席次分配門檻5％較高，日本國會比例席次的政黨席次分配門檻3％較低。但，政黨席次分配門檻，雖會影響小黨的席次高低，但並非影響整體國會政黨政治型態的主因；(C)德國政黨票得票率決定國會總席次的分配，日本則只能決定比例代表席次分配。因此，一樣通過政黨票的門檻，德國聯立制下小黨可分配的國會席次遠高於日本並立制，故相較於日本並立制，德國聯立制對小黨較為有利。








