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加泰隆尼亞宣布獨立

首府民眾百感交集

加泰隆尼亞自治區議會宣布獨立後，首府巴塞隆納民眾的情緒五味雜陳，部分是歡樂，部分是恐懼，因為中央政府準備對加泰隆尼亞實行直接統治，避免獨立脫離西班牙。
66歲的賽維赫（Joan Servitje）表示，他認為加泰隆尼亞獨立是維護自治區的獨特文化、歷史、身分和語言的唯一途徑，他認為這些特點不應被視作理所當然。「以前學校沒有教加泰隆尼亞語，這在過去是被禁止的。」他還提到前獨裁者佛朗哥（Francisco Franco）過去對加泰隆尼亞的打壓。
然而獨立宣言很可能短命，因為馬德里當局或國外都不予承認，西班牙總理拉荷義（Mariano Rajoy）的中央政府正準備接管加泰隆尼亞的政治權力和財政。
許多加泰隆尼亞人無論支持或反對獨立，都非常珍惜加泰隆尼亞的自治權，且都認為獨立宣言是一個激烈的舉動。
在市區附近一間店內懸掛巨大火腿的肉舖，24歲的艾蘭達（Pol Aranda）說：「我一直都支持西班牙這一邊。」但他承認，2017年10月1日舉行被中央政府視為非法的獨立公投時，警方行使暴力動搖了他的立場。
32歲的工程師麥卡德（Jordi Mercade）與朋友們一起慶祝，他感到心情複雜：「這是歷史性的一天，但是我們當中許多人也都知道我們不是獨立的。他們有武力。我們為宣布獨立感到自豪，但我們知道一切仍在未定之天。」
資料來源
陳彥鈞（2017年10月28日）。加泰隆尼亞宣布獨立 首府民眾百感交集。中央社。2017年12月17日，取自http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201710280059-1.aspx

[image: image1.emf]

C

1.
西班牙加泰隆尼亞自治區在2017年9月6日舉行獨立公投，直至該年年底，獨立與否的爭議仍不停歇。加泰隆尼亞雖然通過獨立公投，但仍面對西班牙的強力壓制，並不斷以收回自治權來威嚇加泰隆尼亞人民，同時採取許多的法律和經濟手段，最終是否會順利獨立仍是充滿未知數。依上文所述，加泰隆尼亞若欲成為一個獨立國家，最需要的條件是什麼？　(A)領土　(B)人民　(C)主權　(D)政府。

D

2.
西班牙加泰隆尼亞自治區為行獨立公投，在公投之後，不論支持或反對獨立的加泰隆尼亞人心中都是百感交集。66歲的賽維赫表示，他認為加泰隆尼亞獨立是維護自治區的獨特文化、歷史、身分和語言的唯一途徑。他說：「以前學校沒有教加泰隆尼亞語，這在過去是被禁止的。」而24歲的艾蘭達說：「我一直都支持西班牙這一邊。」但他承認獨立公投時，警方行使暴力動搖了他的立場。請問：以下何者概念較能形容上述兩民眾的看法？　(A)國家認同是政治層面的議題　(B)國家認同代表全民的凝聚力　(C)國家認同與立國精神相關　(D)國家認同存在差異性。
試題解析
1.
依題意，目前加泰隆尼亞的獨立的關鍵在於主權仍屬於西班牙，而西班牙政府並未承認加泰隆尼亞的獨立公投具有法律效力。
2.
上述題幹中舉出民眾對於國家認同有不同看法，故(D)國家認同存在差異性，較符合題意。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成與目的」第一節「主權國家的形成與國家認同」。
2.
說明：
(1)
「國家認同」是一個國家的重要力量展現，然而在某些國家也確實存在國家認同的差異。以加泰隆尼亞為例，即出現認同西班牙、「加泰隆尼亞是西班牙國家下的一個自治區」以及認同加泰隆尼亞，即「加泰隆尼亞在文化、語言及血統上與西班牙均不同，應獨立成為國家」的兩種不同立場。
(2)
對歐盟而言，也是分離主義與統合主義的兩種不同力量的拔河。近年歐洲許多國家出現的分離主義或極右政黨的興起，也讓歐盟產生一定程度的危機感。
(3)
在臺灣的媒體報導中，也可看出媒體的不同立場，或是刻意與臺獨議題連結的內容。如一方媒體刻意淡化對加泰隆尼亞獨立的報導，或是強調「民族自決」的精神；而另一方媒體則多將臺獨與加泰隆尼亞獨立置放在一起，刻意加強臺獨與加泰隆尼亞獨立一樣不可行的論述。媒體的不同立場與隱含特定目的新聞處理方式，昭然若揭。列舉以下新聞，提供參考。
	 eq \o\ac(○,1)加泰隆尼亞獨立這麼難　游梓翔：台獨更是「做不到」
	聯合報　2017年10月28日

	 eq \o\ac(○,2)陸媒新視界－台獨公投只能是幻想
	旺報　2017年10月08日

	 eq \o\ac(○,3)加泰隆尼亞宣布獨立　吳斯懷：台獨有本事就衝衝看
	中時電子報　2017年10月28日

	 eq \o\ac(○,4)加泰隆尼亞與台不同？西班牙網紅：又沒被1千顆飛彈瞄準
	自由時報　2017年10月6日

	 eq \o\ac(○,5)祝福加泰隆尼亞獨立　時代力量：台灣應盡快補正公投法
	三立新聞網　2017年10月1日


3.
重點概念：
(1)
現代國家的條件
	特色
	意義

	領土
	國家統治權所能支配的範圍，包括領陸、領海與領空。

	人民
	主觀上：以個人是否對國家忠誠與認同，決定是否為該國之人民。
客觀上：取決於是否符合國家法律。

	政府
	透過憲法與法律授權，依民主程序而組成以解決群體問題的組織，擁有統治權威。

	主權
	國家最高的統治權力，是一國之中的最高權力，對內最高，對外獨立。


(2)
國家認同的意涵與面向
	意涵
	一個人對自己所屬的政治共同體，有休戚與共的歸屬感，進而以國家為榮的一種心理狀態，並使該國人民願意積極地為共同生活效力，在共同體有危難時也願意犧牲自我。

	面向
	族群認同
	文化認同
	制度認同

	
	個人因客觀的血緣或主觀認定的族群身分，而對特定族群產生的一體感。
	指一群人由有共同的歷史傳統、習俗規範及集體記憶，而形成對共同體的歸屬感。
	個人對於特定的政治、經濟制度有所肯定，而產生政治性的認同。
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1.
張婷（2017年10月3日）。西班牙數十年最嚴重憲法危機　加泰公投始末。大紀元。
2.
中央社（2017年9月30日）。加泰隆尼亞為何想獨立4大面向看始末（含影片）。

時事

川普首會日皇20分鐘
沒像歐巴馬大鞠躬
美國總統川普與夫人梅蘭妮亞會見日本天皇明仁夫婦，這是川普首次拜會日皇，雙方會談約20多分鐘。日皇明仁夫婦也到玄關相送。不過，相較於前任總統歐巴馬訪日拜會日皇時，近乎90度鞠躬，川普僅微微躬身鞠躬。
川普抵達皇居時，長達25輛的車隊從皇居正門進入穿過二重橋後前往日皇的御所，日皇明仁也在玄關相迎。日皇明仁不但到玄關相送，且善盡了日本禮數一直揮手遙送川普的車隊離開。皇居前除了維安員警與媒體人潮，還聚集了大批的觀光客與日本民眾，其中有不少人花費數小時車程來自其他縣市，就為了來爭睹這一刻。
根據日本宮內廳轉述，雙方話題圍繞著美日兩國友好關係、歷史、文化以及共同面對的災害、環境問題等，話題多元，雙方也都表達了深化兩國雙邊關係的期待。川普也邀請日皇明仁夫婦訪問美國。
國際親善事務是日皇與皇族的公務之一，日皇平均每年要接見來訪的外賓近20次。
資料來源
蔡佩芳（2017年11月6日）。川普首會日皇20分鐘　沒像歐巴馬大鞠躬。聯合報。2017年12月17日，取自https://udn.com/news/story/6811/2800398
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A

1.
川普於2017年11月訪日時，首次會見日本天皇，媒體關注在川普與明仁天皇的互動上，甚至於川普未行大鞠躬，僅微微躬身，都是討論的議題。請問：就統治的正當性來看，日本天皇與美國總統有何不同？　(A)日本天皇屬傳統型權威，美國總統屬合法與理性型權威　(B)日本天皇與美國總統均是傳統型權威　(C)日本天皇的權威只具備正當性不具備合法性，美國總統既具合法性，又具正當性　(D)日本天皇的權威非來自於人民投票選出，故不具合法性。

C

2.
2017年11月，川普首會日本明仁天皇，兩者雖然都以國家元首的身分代表國家，但雙方在民主體制的運作上，卻有所不同。日本天皇為虛位元首，與擁有國家治理實權的美國總統不同。請問：下列何者是日本天皇做為國家元首所能展現的最主要功能？　(A)捍衛領土完整　(B)維護國家安全　(C)凝聚國家認同　(D)建立法治社會。
試題解析
1.
(B)日本天皇屬傳統型權威，美國總統屬合法與理性型權威；(C)兩者的權威都具備正當性與合法性，只是正當性的來源基礎不同；(D)日本天皇的正當性來源，來自傳統權威，而日本天皇的角色也規定在日本憲法中，具有合法性。
2.
日本天皇不可過度干預政事，除外交親善工作及統領王室外，在國家的眾多功能中，其最主要的功能在於做為國家的精神象徵，凝聚人民的向心力與國家認同。而(A)(B)(D)應是執政者（內閣）之任務。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成目的」第二節「統治的正當性與目的」。
2.
說明：
(1)
美國總統川普訪問亞洲各國，除了可以觀察到文化的不同，也可以發現制度的不同。本新聞在民主制度上來看，即是總統制國家元首與內閣制國家元首的不同處。以韋伯的權威來源來看，美國總統為民選元首，屬於「合法與理性型權威」。而世襲的日本明仁天皇則是「傳統型權威」。
(2)
日本天皇「統而不治」，只負責傳統儀式、親善外交、凝聚民心等工作，依日本憲法，天皇並無實際的政治權力，實際治理權力來自於「國會」中所形成的「內閣」，當中「內閣大臣」（首相）為內閣的領導者，也是國家的實質統治者。相對於日本天皇的「統而不治」，日本內閣大臣（首相）則是「治而不統」。
3.
重點概念：韋伯統治正當性來源（權威來源）
	類型
	正當性來源
	舉例

	傳統型權威
	歷史悠久的習俗與傳統
	日本天皇、部落長老

	領袖魅力型權威
	領導者的能力與特質
	甘地、拿破崙

	合法與理性型權威
	法律的基礎上，由憲法及相關法規授予權力
	民主國家的民選首長


4.
其他：日本天皇的任期本無期限，無退位制度。但明仁天皇表達欲退位，2017年12月1日，皇室會議達成日皇將於2019年4月30日退位的協議，在2019年4月30日施行皇室典範特別法。是200多年來、也是日本當前憲政史上首次的天皇在世退位。
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1.
麥曉彤（2017年12月1日）。明仁一生謹言慎行　曾因維護父親二戰角色惹爭議。香港01。
2.
中天新聞（2007年11月5日）。影片：失禮？！　川普見天皇　下車撞頭西裝還是不扣。中天新聞。
3.
黃名璽（2017年12月1日）。日皇明仁2019年4月底退位　德仁5/1即位（含影片）。中央社。
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文在寅拍板
南韓將重啟核電廠
南韓總統文在寅續蓋兩座核子反應爐乃是接受民調委員會的建議，同時他也重申並承諾他所提出的打造非核家園、逐步廢除核電的目標不會改變，也會提高核子反應爐的安全標準。
韓聯社報導，文在寅發表聲明指出：「政府將根據公民討論結果，盡速恢復興建新古里核電廠5、6號核子反應爐。」南韓政府設立的公論化委員會經過三個月討論後，兩天前建議將這兩座反應爐完工並投入運作。
文在寅競選時承諾停建核電廠，上任後也決定讓2016年動工的新古里核電廠第5、6號核電機組暫時停工。然而隨著部分民意支持復工，南韓7月對此展開公民討論，公論化委員會由代表雙方意見的471名公民與專家組成。
文在寅已敦促支持者接受公論化委員會的建議。他說：「我相信當人們有權進行討論並接受討論的結果時，民主會變得更加完善。我同時請求支持我提出停蓋（核電廠）競選承諾的民眾尊重並接受公論化委員會的建議。」
文在寅表示：「我們將一如政府先前承諾，全面停止所有新核子反應爐興建計畫。政府將增加使用天然氣與再生能源發電，以維持逐步廢除核能發電的立場。」文在寅重申，一旦政府確認能源供應穩定後，將依計畫關閉南韓第二老舊的月城1號核子反應爐，不再興建新的反應爐。
資料來源
參考自葉亭均（2017年10月23日）。文在寅拍板　南韓將重啟核電廠。經濟日報。2017年11月11日，取自https://money.udn.com/money/story/5599/2772611
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A

1.
南韓總統文在寅在總統競選時主張廢除核能發電的立場，但在上任後卻依「公論化委員會」的討論結果，重啟兩座核反應爐。文在寅表示：「我相信當人們有權進行討論並接受討論的結果時，民主會變得更加完善。我同時請求支持我提出停蓋（核電廠）競選承諾的民眾，尊重並接受公論化委員會的建議。」請問：關於上述以下哪一說明較為正確？　(A)南韓總統文在寅接受「公論化委員會」的討論結果，是一種尊重「審議民主」的決策　(B)民主國家審議民主的結果具有約束力，政府必須要遵守　(C)南韓總統文在寅接受「公論化委員會」的討論結果，是負起「政治責任」的行為　(D)南韓總統文在寅接受「公論化委員會」的討論結果，符合「多數統治」的民主原則。

C

2.
南韓總統文在寅競選時承諾停建核電廠，但最近南韓恢復兩座核子反應爐的運作，總統解釋：「我們將一如政府先前承諾，全面停止所有新核子反應爐興建計畫。政府將增加使用天然氣與再生能源發電，以維持逐步廢除核能發電的立場。」請問：上述南韓總統文在寅的發言，符合哪一民主政治的基本原則？　(A)政治平等　(B)依法行政　(C)責任政治　(D)司法獨立。
試題解析
1.
(B)審議民主為「輔助」間接民主，大多數國家並未賦予法律上的強制力；(C)政治責任是指施政績效不佳或人民不滿意時所負起的責任；(D)「公論化委員會」是一種公民代表經過不斷討論以形成結論的「審議民主」，與多數統治並無直接關聯。
2.
實踐選舉時對人民的承諾，即為「責任政治」的展現。(A)指民眾的參政權不受不平等待遇；(B)指政府行政需有法律為依據；(D)指司法機關不受不相干的外力干預，維持法的公平性。
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1.
配合第二冊第二課「民主政治與憲政主義」第一節中「審議民主理論」概念以及第二節「民主政治的基本原則」。
2.
說明：
(1)
南韓總統文在寅為透過民主選舉程序，由人民選出的實質國家元首，這樣的統治正當性獲得過程，比較接近「菁英民主理論」的概念。而本則新聞中所提及的「公論委員會」，則是一種「審議民主」的形式。
(2)
「審議民主」雖然在各個民主國家中不斷被提倡，但大多被視為「輔助」間接民主的不足，即相信公共政策在決策過程中，應該充分的溝通討論，以尋求一個共同理解接受的方案，追求「共識決」而非「多數決」。然而，不論是我國或南韓，「審議民主」所討論而得到的「共識決」，能否實行仍需端視執政者的決定。
3.
重點概念：審議民主
	理論背景
	羅爾斯的「無知之幕」、哈伯瑪斯的「理想言談情境」。

	代表學者
	柯恩

	立論主張
	(1)公民並非「選民」或「消費者」，而是政策的參與者。
(2)「公民會議」是一種以平等、自主、理性的方式，討論具有爭議性的公共議題。
(3)公共政策應該充分的溝通討論，以尋求一個共同理解接受的方案，追求「共識決」。

	實際舉例
	　　2012年的「代孕制度公民審議會議」，即針對2004年代理孕母公民共識會議的「不禁止，但是有條件開放代理孕母」之結論前提，進行實質討論。
　　公民們在結論報告做出「不孕委託者同時提供健康精、卵之代孕，應早日開放」、「不孕委託者僅提供健康精、卵其中之一者，亦應予開放」。以及「代孕應為無償行為，給予必要費用而非工作報酬，並肯認代孕應為利他的助人行為，而非賺錢的商業工作」等結論。（資料來源：臺大社會學系（2012）。[新聞稿]歷經近一個月共五天的「代孕制度」公民結論報告出爐。2017年11月27日，取自http://2012surrogacydd.blogspot.tw/）


4.
其他：南韓「公論化委員會」
(1)
韓國政府決定經由公論化過程決定是否停止新古里核電第5、6號機組建設工程，「公論化委員會」於是在2017年7月24日正式成立。
(2)
政府委任大法官出身的金知衡律師為公論化委員會委員長，並在人文社會、科學技術、調查統計、矛盾管理4個領域分別選任2名委員。此外，也從保持中立的公民中選定了29名候選人，再從這29人中選出核電站建設贊成、反對團體及不排斥的人士為委員。
(3)
公論化委員會將先展開問卷調查、成立市民陪審團、舉行聽證會和討論會等公論化，再討論出最後的共識決。（資料來源：中國新聞網（2017年7月25日）。韓成立新古里核電站公論化委員會　協商是否停止建設。2017年11月27日，取自http://m.sohu.com/a/159746840_
123753?_f=m-article_19_feeds_19）
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1.
台灣青年公民論壇。
2.
臺大社會學系（2012）。[新聞稿]歷經近一個月共五天的「代孕制度」公民結論報告出爐。
3.
PeoPo公民新聞網（2016年11月1日）。影片：老街未來　公民決定位。

時事

杜特蒂：若修好憲法
願辭菲總統職位
菲律賓總統杜特蒂表示，只要國會擬訂出具包容性且能改善一切的好憲法，他願意辭去總統職位。
杜特蒂（Rodrigo Duterte）出席反貪汙峰會時說：「我要向國會及全體菲律賓人做個交易，擬訂一本新的憲法，很多人會參與，包括我。」
他補充：「讓我們擁有一本雨露均霑的憲法，具包容性、適合我們的生活，如果今年（2017）就能完成，我年底就辭職，年底就是我政治生涯結束的時刻。」
杜特蒂2016年競選時提議修憲，建議政府體制從總統制改為聯邦制。他認為，修憲改制是解決菲國南部分離主義、叛亂問題及提振經濟的最好辦法。
菲律賓現行的1987「自由憲法」，是第一次人民力量推翻馬可仕（Ferdinand Marcos）總統之後，接任的柯拉蓉（Corazon Aquino）政府所訂，杜特蒂認為這本憲法的部分條文已不合時宜。
1987年憲法規定3種修憲模式：成立制憲議會、召開憲政會議以及人民倡議。
制憲議會直接由參議院及眾議院議員組成，3/4表決通過即能修改憲法。憲政會議模式之下，由修憲代表負責修憲，但現行憲法未明定代表產生方式。人民倡議則由人民直接發動修憲。
杜特蒂表示，不要搞憲政會議，做就對了。不知道要怎麼辦公投，但只要新憲法可改善一切，就批准吧。現年72歲的杜特蒂多次表示總統生活壓力大，他無心戀棧職位。
資料來源
林行健（2017年11月28日）。杜特蒂：若修好憲法　願辭菲總統職位。中央社。2017年12月9日，取自http://www.cna.com.tw/news/aopl/201711280385-1.aspx
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1.
菲律賓總統杜特蒂在2016年競選時提議修憲，建議政府體制從中央政府總統制獨攬大權的現狀，改為地方擁有較多權力的「聯邦制」。以解決菲國南部分離主義、叛亂問題及提振經濟。請問：菲律賓總統杜特蒂的修憲主張，較符合以下哪一項憲政主義的原則？　(A)主權在民　(B)有限政府　(C)權利保障　(D)法治政治。

D

2.
2017年年末，菲律賓總統杜特蒂建議政府體制改為聯邦制，他認為這是解決菲國南部分離主義、叛亂問題及提振經濟的最好辦法。並說到：「讓我們擁有一本雨露均霑的憲法，具包容性、適合我們的生活，如果今年（2017）就能完成，我年底就辭職，年底就是我政治生涯結束的時刻。」請問：依上述，菲律賓總統杜特蒂所欲推動的聯邦制，將會透過何種憲法變遷的途徑進行？　(A)形成憲政慣例　(B)透過法令補充　(C)進行憲法解釋　(D)推動憲法修改。
試題解析
1.
以憲法建構一有限政府，是憲政主義的基本主張，而有限政府除了水平的三權分立外，也包括中央與地方的垂直分立，如題幹中提及修憲為「聯邦制」，以增加地方權力的即符合「有限政府」的憲政主義的原則。故本題答案為(B)。而(A)強調一國的主權擁有者為人民；(C)指政府的目的在保障人民權利；(D)強調以法而治才能避免政府不當侵害人民權利。
2.
(D)依題意，其主張修改新憲法，故本題答案為(D)。(A)(B)(C)選項均非修改憲法，而是以其他途徑改變憲法內涵。
[image: image11.emf]
1.
配合第二冊第二課「民主政治與憲政主義」第三節「憲政主義」及第四節「我國憲法的變遷」。
2.
說明：
(1)
為了維持國家的安定，憲法具有穩定性。故憲法的修正通常會訂較高的門檻，然而這種高門檻若使得憲法太難修，既不符合主權在民、也會使得憲法難以配合當前的社會發展。如我國修憲程序，除需立法委員3/4表決通過外，尚需人民進行複決。而菲律賓憲法規定有三種修憲模式，即「成立制憲議會」、「召開憲政會議」以及「人民倡議」三種。制憲議會直接由參議院及眾議院議員，3/4表決通過即能修改憲法。憲政會議則由修憲代表負責修憲，但現行憲法未明定代表產生方式。人民倡議則由人民直接發動修憲。比起我國雖較有彈性，但憲法規定不明確，也會造成統治者擁有過多的空間去操作，容易引發危機。
(2)
杜特蒂非第一次表明要修憲，但每次理由不盡相同，包括改聯邦制可以解決菲國南部分離主義、叛亂問題；地方在經濟政策上可以較有彈性；修憲以開放外資投資；修憲以便實施戒嚴更容易等。
3.
重點概念：
(1)
憲法的變遷途徑
	途徑
	說明

	憲政慣例
	以約定俗成的方式所確立的憲法層級的習慣規則，並沒有具體的法律表現形式。

	法令補充
	授權立法機關以法律定之，並由行政機關制定施行細則，以補充憲法。

	憲法解釋
	 eq \o\ac(○,1)各級法院可以在審判中，對法律條文是否牴觸憲法作出解釋，如英國。
 eq \o\ac(○,2)特別設置一個專門解釋憲法的機構，如我國司法院的大法官。

	修改憲法
	當憲法年代久遠，無法因應新時代環境需要，或國家體制有重大變遷時採用，絕大部分國家會對憲法的修訂設定較高的門檻。

	制訂憲法
	社會普遍認為原來的憲法已不符合現時的社會環境，乃制訂一套新的憲法來取代原有憲法。


(2)
憲政主義的原理
	原理
	說明

	主權在民
	現代民主國家制定憲法落實主權在民，是必然的立國根基，主權屬於國民全體。

	權力分立
	將政府的統治權，分別授與，分權制衡制度，來防止權力的過度集中與腐化。

	法治原則
	無論是人民或政府都必須守法，尤其是政府權力的行使，須以客觀的憲法與法律的明文規定取代主觀的判斷，即「法治取代人治」。

	權利保障
	憲法應保障人民的基本權利，若基本權利受到侵犯，人民也得依憲法及相關法令請求救濟。

	有限政府
	政府若權力太大，容易侵犯人民權利。因此政府的權力必須受到憲法與相關法律限制。而近年來，民主國家發展出「小政府大社會的理念」，亦屬此原則。
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1.
管淑平（2016年5月11日）。菲國新總統要修憲　改聯邦內閣制。自由時報。
2.
鄭之翔（2016年6月24日）。平息菲律賓南部動亂　杜特蒂：將以類「聯邦制」擴大地方自治權。關鍵評論網。

時事

安倍當選日本首相
第四任內閣將上路
日本首相安倍晉三在特別國會的眾議院當選第98任首相，並與公明黨主席山口那津男會談組閣，預料全數閣員都將留任，第4任安倍內閣即將上路。
安倍曾在2006年、2012年及2014年當選首相，2017年是他第4度當選。
安倍在特別國會召開前，於自民黨兩院議員總會上說，眾議院選舉勝選的喜悅，即將過去，為了致力保障國民生命安全與幸福生活，開創孩子們與日本的未來，接下來要竭盡全力團結一致。
由於目前閣員都是2017年8月改組後上任不久，為確保政策持續性，所有閣員都將留任。最後在皇居舉行首相任命及閣員認證儀式，第4任安倍內閣就會正式上路。安倍晚間將舉行記者會，說明未來政府施政的基本方針。
資料來源
黃名璽（2017年11月1日）。安倍當選日本首相　第四任內閣將上路。中央社。2017年12月4日，取自http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201711010196-1.aspx
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1.
日本首相安倍晉三於2017年9月28日解散國會，並表示：「藉由舉行選舉，我想尋求有關政府處理北韓議題的公眾授權。」而於同年11月11日，其成功連任日本首相（內閣大臣）。請問：關於上述日本由解散國會到組成內閣的過程，以下說明何者正確？　(A)日本首相可以主動提出國會解散案，並由首相向人民公布解散案　(B)日本首相若欲連任，首相本身亦需重新參選取得國會議員資格　(C)日本首相為人民間接選出，與美國選舉人團制度完全相同　(D)日本首相組成內閣，內閣閣員上任後不得兼任國會議員。

B

2.
日本首相安倍晉三率領的自民黨於2017年10月22日贏得眾議院選舉，總統蔡英文透過日本台灣交流協會，表達祝賀並盼兩國關係持續深化。請問：關於日本首相與我國總統的比較，以下何者正確？　(A)日本首相與我國總統皆由人民直選選出　(B)日本首相與我國總統均擁有解散國會的權限　(C)日本國會與我立法院，均可對元首提出不信任案　(D)日本首相與我國總統，均需接受國會質詢。
試題解析
1.
(A)日本首相可以主動提出國會解散案，但需由國家元首天皇進行象徵性的公布；(B)日本首相本身亦需具備國會議員身分，如日本首相安倍晉山為山口縣所選出的眾議員；(C)日本首相為國會間接選出，與美國選舉人團由各州選舉人代表人民選出總統，並不相同；(D)日本內閣閣員得兼任國會議員。
2.
(A)內閣制首相為國會選出，並非人民直選；(C)日本國會與我國立法院，均可對「內閣」提出不信任案，而不可對元首提出不信任案。（日本元首為天皇，我國元首為總統）；(D)日本首相為內閣成員，需接受國會質詢；我國總統則不需接受國會（立法院）質詢。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」中第一節「民主國家的政府體制」。
2.
說明：
(1)
內閣制源於英國，是現代民主制度的開端。而日本是內閣制中，國會解散與重選較頻繁的國家之一，也因此常成為國際新聞的焦點。在教學上若加以融入說明，有助於學生在學習時結合國際時事。
(2)
日本首相安倍晉三已分別在2006年、2012年、2014年及2017年四度擔任日本首相，也使得日本自民黨與公明黨的執政聯盟，穩固在日本的長期執政。然而，由於任內欲改變戰後體制，急欲修訂憲法，建立日本為正常國家，將取消自衛隊不可到海外參與聯合國的維和反恐任務的內閣，引起中國及南韓的反對，加上內閣夫人所參與的小學，教授日本軍國主義思想及對安倍晉三的個人崇拜，更激起日本國內及周邊國家對於二戰歷史的敏感神經。
3.
重點概念：內閣制特徵與日本的實例
	特色
	說明
	日本實例

	虛位元首
	國家元首在名義上代表國家，但是沒有行政權力，僅是象徵性的領袖。
	天皇代表國家，並進行象徵性的儀式，如公布法律，並無實權，國家的實際治理權為內閣所有。

	副署制度
	國家元首公布法律時，必經內閣副署，才具有效力。
	天皇公布法律需首相及相關內閣閣員的副署。

	行政立法連結
	閣揆及多數閣員同時具備國會議員身分，而閣揆同時領導國會與內閣，故行政、立法關係密切。
	內閣由國會組成，內閣也是國會的最大黨或最大聯盟，現今日本內閣即是由自民黨及公明黨所組成的聯合內閣。

	集體負責
	意指閣揆與全體閣員以定期向國會報告，接受質詢等方式，集體向國會負責，而國會用立法、預算和調查等權力監督內閣。
	內閣需在國會進行報告，接受質詢。而國會可運用預算、法案的審查通過，制衡內閣。

	信任制度
	國會可以透過「不信任案」投票，進行倒閣；內閣可呈請國家元首「解散國會」，進行國會改選。
	首相可呈請國家元首（天皇）解散國會，進行國會改選。
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1.
羊正鈺（2017年9月28日）。只花了2分鐘就解散國會，安倍晉三的下一步是什麼？關鍵評論網。
2.
陳威臣（2017年10月23日）。安倍的關原之役：日本大選，安倍重擊小池野望。轉角國際udn Global。
3.
The News Lens關鍵評論網（2017年10月23日）。影片：日本大選安倍大勝，有望挑戰史上「最長命」首相，他是怎麼做到的？

時事

一例一休爭議
蔡英文：我作為總統　會負起最後責任

爭議的一例一休勞基法修正案，在民進黨立法院黨團表決下完成初審。蔡英文總統在臉書表示，民進黨是一個民主政黨，整個執政團隊本來就會有許多不同意見和想法。所有政務的推動，她會與賴清德及執政團隊共同承擔。「而我作為總統和黨主席，會負起最後的責任」。
蔡英文表示，這段時間以來，臺灣社會對於勞基法修正案有許多寶貴的意見和批評，不管是針對行政部門或民進黨立院黨團，或是針對她個人，「我們都虛心接受」。
她說，國會這個會期的挑戰有很多，不只是勞基法修正案，包含正在進行審議的「促進轉型正義條例」草案，以及其他許多的優先法案，都是社會所期待儘速通過的改革法案。
「我們有責任讓國家繼續向前運轉，而不是拖延。」蔡英文說，這段時間，行政院賴院長率領的行政團隊，以及民進黨立院黨團的委員都非常努力。
蔡英文強調，民進黨是一個民主政黨，整個執政團隊本來就會有許多不同意見和想法。但是，在經過民主討論後，全黨能夠在彼此說服和尊重的前提下，團結一致，共同承擔執政的責任，這才是負責任的政黨。
資料來源
周佑政（2017年12月5日）。一例一休爭議　蔡英文：我作為總統　會負起最後責任。聯合新聞網。2017年12月8日，取自https://udn.com/news/story/6656/2856936
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C

1.
2017年12月，爭議的一例一休勞基法修正案完成初審。蔡英文總統在臉書表示，一個民主政黨，整個執政團隊本來就會有許多不同意見和想法。所有政務的推動，她會與閣揆賴清德及執政團隊共同承擔。請問：上述所提及我國的總統與內閣（行政院）的責任承擔，以下說法何者正確？　(A)總統對人民負責，人民可對總統進行彈劾　(B)總統對立法院負責，需接受立法院的質詢　(C)行政對立法院負責，故內閣需接受立法院的質詢　(D)內閣需向人民負責，故人民可藉由公投要求內閣下臺。

D

2.
2017年12月行政院院長賴清德欲推動勞基法修正案的通過，在立法院開起了激烈的朝野攻防。請問：依我國憲政體制的運作，關於行政權與立法權的互動，以下說明何者正確？　(A)勞基法修正案的提案需由立法院黨團提出，行政院無提案權　(B)若立法院未通過勞基法修正案，行政院可在十日內提出覆議　(C)若立法院未通過勞基法修正案，行政院院長可呈請總統解散國會　(D)若立法院認為行政院推動勞基法修正案使人民不滿，得經1/3委員連署對行政院院長提出不信任案。
試題解析
1.
(A)經立法院全體1/2通過提案，人民可對正副總統的「罷免」進行投票，正副總統的彈劾則由司法院大法官組成「憲法法庭」審理；(B)「行政」對立法院負責，內閣需接受立法院的質詢；(D)我國無此規定。
2.
(A)我國五院及人民皆有法案提案權；(B)行政院對於立法院「通過」的法律認為窒礙難行，可在送達十日內經總統核可移送立法院覆議；(C)我國行政院院長只有在立法院對內閣提出不信任案時，才能呈請總統解散國會。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」第二節「我國的中央政府體制」。
2.
說明：
(1)
憲政體制中權利需藉由相互制衡才能成功運作，避免人民權利受到侵害。一例一休勞基法修正案引發許多的爭議與討論，除了關心修法內容外，藉由修正案的推動過程中，也關係到總統、行政院與立法院的互動。
(2)
我國採「雙首長」制的民主體制，可由此新聞融入我國當前雙首長制的優點與缺點，做為討論思考也能夠讓學生更熟悉我國民主制度。
3.
重點概念：
(1)
總統與行政院與立法院的關係
	發布緊急命令
	總統得經「行政院會議」的決議，發布緊急命令，且須於發布緊急命令後十天內提交「立法院」追認。

	任免行政院院長
	總統任免行政院院長，不需立法院同意。

	覆議案的核可
	對於行政院提出之覆議案，有核可之權。

	解散國會（被動）
	立法院通過對行政院院長的不信任案後，行政院院長得呈請總統，經諮詢立法院院長後得宣告解散立法院。

	彈劾與罷免
	立法院得提出正副總統彈劾案，交由司法院憲法法庭審理。
立法院得提出正副總統罷免案，交由公民進行投票。


(2)
行政院與立法院的關係
	行政院向立法院
負責
	 eq \o\ac(○,1)行政院需向立法院提出施政方針及施政報告。
 eq \o\ac(○,2)立法委員得向行政院院長各部會首長提出質詢。

	覆議權
	行政院對於立法院通過之法律案、預算案、條約案，如認為窒礙難行時，經總統核可，於決議案送達行政院十日內，移請立法院覆議。如經全體立法委員1/2以上維持原議，行政院院長應即接受。

	不信任投票
	經全體立法委員1/3以上連署，可對行政院院長提出不信任案。
經全體立法委員1/2以上投票贊成，則行政院院長應於十日內辭職。

	解散立法院
	行政院院長於立法院通過不信任案後，可呈請總統解散立法院，進行立委改選。
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1.
法操司想傳媒（2017）。值得我們思考的憲政問題：台灣到底是「總統制」還是「雙首長制」？關鍵評論網。
2.
劉宛琳（2017年10月3日）。總統制？內閣制？　賴：目前台灣是雙首長制。聯合報。
3.
聯合新聞網（2017年10月30日）。影片：一例一休7休1鬆綁　可連上12天班。

時事

立院廢止組織法
蒙藏委員會走入歷史

立法院院會經表決通過廢止蒙藏委員會組織法，民國17年設立的蒙藏會相關功能分別移入文化部、行政院大陸委員會與外交部，並在文化部增設派出單位「蒙藏文化中心」。
民主進步黨籍立法委員蔡易餘在提案中指出，蒙藏會功能不清，施政計畫效果不彰，徒生政府組織臃腫，徒增人事公帑耗費，提請廢止組織法。
行政院人事行政總處人事長施能傑初審時表示，新的行政院組織架構自民國101年1月1日起，配合立法院立法進程及籌備情形陸續施行，部會數目由37個逐步精簡成29個，其中已無規劃設置蒙藏會。
他說，蒙藏會裁撤後各項業務依性質，蒙藏文化保存傳揚、藏傳文化移入文化部；蒙藏訊息蒐整、情勢研析移入陸委會；人才培育、人道援助蒙古國、俄羅斯3個蒙古裔共和國部分移入外交部，員額依業務移撥比例及現職人員意願調查，將預算員額分別移撥陸委會及文化部，並在文化部增設派出單位「蒙藏文化中心」。
國民黨籍立委吳志揚表示，蒙藏會地位與部會相同，有單獨組織法，但在立法院審查前，就透過行政院一紙命令裁撤、移撥人員，相當不尊重立法院審查。民進黨籍立委李俊俋說，蒙藏會因臺灣對蒙藏關係隨時空環境改變，應廢除。國民黨執政時，蒙藏會就從行政院組織法被拿掉，沒修法不正義問題。
資料來源
蘇龍麒（2017年11月28日）。立院廢止組織法　蒙藏委員會走入歷史。中央社。2017年12月1日，取自http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201711280072-1.aspx
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B

1.
立法院院會於2017年11月28日表決通過廢止蒙藏委員會組織法，民國17年設立的蒙藏委員會走入歷史。事實上在2012年的行政院再造規劃中，其中已無規劃設置蒙藏會。而立法委員提案時指出，蒙藏會功能不清，施政計畫效果不彰，徒生政府組織臃腫，徒增人事公帑耗費，提請廢止組織法。請問：關於政府在評估「廢止蒙藏委員會」此一政策，其理由與指標的搭配，以下何者正確？　(A)認為蒙藏委員會的功能不清，不符合「效率」指標　(B)蒙藏委員會徒增人事公帑且施政效果不彰，不符合「經濟」指標　(C)蒙藏委員會徒生政府組織大而不當，不符合「效能」指標　(D)將蒙藏委員會業務併入其他部會，符合「效能」指標。

C

2.
蒙藏委員會組織法於2017年11月28日由立法院表決廢止。某立法委員表示，在立法院審查前蒙藏委員會組織法是否廢止前，行政院即以行政命令裁撤、移撥人員，相當不尊重立法院審查。請問：上述立委所述政策推動「不完備」的理由，指的是缺漏哪一項政府決策的過程？　(A)政策認定　(B)政策規劃　(C)政策合法化　(D)政策執行。
試題解析
1.
(A)「效率」為固定成本下能達成更多的公共利益，而「功能不清」則使得政策目標不明確，而非效率；(C)組織大而不當則將使成本過高，不符合「經濟」指標。「效能」則是指政策是否有達成目標；(D)業務整併至其他部會可降低成本，應為符合「經濟」指標。
2.
依題意，立委認為蒙藏委員會組織法廢止前，行政院即以行政命令裁撤、移撥人員，是對政府未完成「政策合法化」即開始政策執行的質疑。故本題答案為(C)。
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1.
配合第二冊第四課「政府的運作」中，第一節「行政機關的運作」與第二節「效能政府」。
2.
說明：
(1)
政府的組織精簡為降低不必要的資源浪費，其目的為達成政府的「經濟性」，以蒙藏委員會來看，每年的人事費7,000萬左右，而業務對象卻只有1,120人，相當不符合經濟性。而縮小政府的精緻業務，也隱含「小政府」的概念。「大政府」亦或「小政府」的主張，一直是政府機關的兩難，前者則強調政府應有足夠的力量，才能保障或增進人民福利。後者則認為擴大政府力量，但會造成效率低落及政府權力過度大，並將有侵害人民權利之疑慮，而小政府也具備有效率、有彈性的優點。
(2)
除了組織精簡外，本則新聞也與我國的民主政治演變有關。「蒙藏委員會」的存在，源於威權時期政府與北京政府所進行的「正統中國」之爭，事實上，我國政府對於蒙古及西藏並不存在實際的統治權利，隨著臺灣的民主化之下，這種名義上的擁有，則受到「政府效能」與「轉型正義」兩種理念的質疑與挑戰。
3.
重點概念：
(1)
績效評估的指標
	指標
	經濟
	效能
	效率

	內容
	以較低的成本提供公共服務
	提供的服務能達成政策目標
	固定數量的服務能創造更多效益

	舉例
	原先規劃花費百億興建的體育館，改用50億即完成。
	體育館的使用率及安全性達成原先預估的目標。
	利用體育館的閒置時間舉辦藝文活動，增加體育館的附加價值。


(2)
政策形成過程
	決策過程
	說明
	舉例

	政策認定
	將重大的社會議題納入成為應處理的議題。
	行政院在黑心油風暴下，認為食品安全為重要、需處理的議題。

	政策規劃
	釐出目標，並規劃出達成目標的方法。
	行政院召集相關學者與機關，研擬出食安加強方案，並形成食品安全衛生管理法草案及刑法修正草案。

	政策合法化
	立法機關審議通過以取得法律強制力。
	立法院通過食品安全衛生管理法草案及刑法修正草案。

	政策執行
	依法授權動用各項資源及運用各種政策工具以達成目標。
	政府機關依法執行不良業者取締，法務部亦成立「追討犯罪所得專組」。

	政策評估
	利用檢視政策之成效，以修正改進、繼續執行或停止執行。
	政府就執行結果進行評估，並重新提出食安管理八大措施。
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1.
楊之瑜（2017年8月14日）。人事費7000萬、業務對象1120人，蒙藏委員會2018年將走入歷史。關鍵評論網。
2.
蘋果日報（2017年8月15日）。【熄燈動畫】蒙藏委員會年底裁撤　併入陸委會文化部。
