
時事1

香港民主黨公布民調
近二成港人支持港獨
香港民主黨公布的一份民調顯示，如果香港2047年依然無法實行特首和立法會普選，有接近20％的港人支持香港獨立。若2047年前可以實行雙普選，支持港獨的比率為14％左右。
香港媒體報導，這次民調於11月15日至25日期間進行，以電話形式訪問了557人對「港獨」和「一國兩制」等議題的看法。民調結果顯示，大約36％的香港人認為，香港實行「一國兩制」失敗或「非常失敗」，25％的人認為「一半半」，34％認為「成功」或「非常成功」，過半數的18至29歲年輕人比較傾向認為「一國兩制」是失敗。
調查還顯示，41％的受訪者對香港繼續實行「一國兩制」表示「沒有信心」或「非常沒有信心」，15％的人表示「一半半」，41％表示「有信心」或「非常有信心」。
民主黨副主席羅健熙認為，北京一直聲言「一國兩制」成功落實只是「自high」，尤其年輕一代普遍不信任「一國兩制」，故呼籲北京認真反省對港問題的處理方法，並強調再以打壓、挑動方式處理，只會令港人對「一國兩制」的信心減退。
民主黨立法會議員尹兆堅也指出，民調同時也敲響警鐘，因為即使港獨目前並非主流意見，但如果北京再直接介入香港事務，就會令目前對「一國兩制」持「一半」信心的人都覺得香港沒有出路，繼而傾向支持港獨。
資料來源：
世界日報香港新聞組（2016年11月1日）。香港民主黨公布民調　近二成港人支持港獨。聯合新聞網。2016年12月10日，取自http://udn.com/news/story/7331/
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1.
依此民調，香港有兩成以上的民眾支持香港獨立，其中多與對「一國兩制」的失望有關，香港民主黨人士認為，只要中國愈打壓干預香港自治，港獨的聲浪就會愈亦增加。請問：依現況來看，若香港民眾追求獨立，最重要的條件為何？　(A)領土　(B)主權　(C)政府　(D)人民。

ABC

2.
民主統治的正當性基礎包括「公正的選舉」、「人民擁有言論自由、集會結社等權利」以及「開放公平的媒體」等。香港雖屬非民主國家的一區，人民卻努力追求符合民主的制度與精神。請問，若以「民主統治的正當性基礎」標準來看香港的現狀，以下哪些情形會減弱香港政府統治的正當性？（多選題）　(A)對於未經申請的突發抗議活動進行暴力鎮壓　(B)由北京人大決定香港特首候選人，再由香港選舉委員會從中選出特首　(C)對於特定媒體的報導採取審查或對相關負責人以叛國罪起訴　(D)派遣軍隊駐守香港並進行大規模的演習　(E)在中小學課程加入愛國教育的內容。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成與目的」第一節「主權國家的形成與國家認同」與第二節「國家統治的正當性與目的」。
2.
香港作為中國的特別行政區，因其歷史背景有其獨特性存在。在1997年香港從英國回歸中國後，港人堅持當時「港人治港」的承諾，而中國北京政府則不斷拉高對香港的主導與控制，使得香港近年社會運動抗爭不斷；加上房價與物價上升的推波助瀾，人民生活不易，使得衝突紛爭不斷。在非民主國家統治下欲爭取民主、人權本為困難之事，可藉由此議題思考民主的價值與重要性。
3.
重點概念：現代國家的特色
	特色
	意義

	領土
	國家統治權所能支配的範圍，包括領陸、領海與領空。在領土範圍內，國家享有最高統治權。

	人民
	主觀上，以個人是否對國家忠誠與認同，決定是否為該國之人民。客觀上，則取決於國家的法律。

	政府
	民主國家透過憲法與法律的授權，依民主程序組成政府，擁有統治權威，目的在滿足人民需求。

	主權
	國家最高的統治權力。最早由布丹（Jean Bodin）提出，強調主權是一國之中的最高權力。對內最高，對外獨立。


4.
補充說明：香港特別行政區政府
	全名
	中華人民共和國香港特別行政區行政部門
	香港特別行政區立法會

	法源
	中華人民共和國香港特別行政區基本法

	組成
	地區行政首長稱「行政長官」，又稱「特首」，由選舉委員會選出，並由中央人民政府國務院總理簽署任命。其他特區政府主要官員的任命也需要國務院的批准。
	全港分為5個地方選區，以地區組別（分5選區）直選選出共35位立法會議員，以及功能界別（不同利益團體代表）選出35位立法會議員，共70名。立法會主席由立法會議員互選產生。

	任務
	管理香港特別行政區、執行政策、管理公營機構。
	制定修改法律、控制公共開支、監督政府工作、接受香港居民申訴、終審法院法官與高等法院首席法官同意權、提出彈劾行政長官案。
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1.
端傳媒（2016年9月15日)。直播：2016年香港立法會選舉點票結果。
2.
東森新聞（2016年9月1日)。一國兩制口號幻滅？香港本土意識崛起（影片）。
3.
三立新聞（2016年1月21日)。「被失蹤、禁粵語」　電影「十年」預言香港未來（影片）。
試題解析
1.
目前香港主權屬於中國政府，若欲獨立，最重要的是擁有獨立的主權。
2.
民主統治的正當性基礎包括「公正的選舉」、「人民擁有言論自由、集會結社等權利」以及「開放公平的媒體」。(D)(E)與民主統治的正當性基礎較無關。

時事2

箝制自由
卡斯楚傳奇蒙陰影
古巴強人卡斯楚以90高齡逝世後，世界各國領袖紛紛給予高度評價。然而，國際特赦組織指出，他掌權數十年期間，曾「有系統的箝制多項基本自由權」。
法新社報導，總部設於倫敦的人權團體國際特赦組織（Amnesty International）表示，言論表達的自由，是卡斯楚（Fidel Castro）留給古巴「最黑暗的遺產」。
特赦組織說：「卡斯楚生前致力改善數百萬人民公共服務建設的政績，因系統性箝制多種基本自由權的作為而被沖淡。」
特赦組織主任格瓦拉．羅沙斯（Erika Guevara-Rosas）說，卡斯楚是「銳意革新卻充滿缺陷的領袖。」
卡斯楚雖曾改善教育、健康醫療與居住的問題，但在1959到2006年執政期間，「殘酷壓制言論表達自由」的作為，卻是隨處可見。
近年來這些行徑在古巴雖已有所改變，「古巴人民生活的各個面向都遭到政府監控，依然是個不爭的事實。」
格瓦拉．羅沙斯說：「卡斯楚留給後人兩個世界傳奇，但現在的問題是，未來古巴的人權究竟會如何。這可能影響許多民眾的生活。」
資料來源：
許湘欣（2016年11月27日）。箝制自由　卡斯楚傳奇蒙陰影。中央社。2016年12月19日，取自http://www.cna.com.tw/news/aopl/201611270028-1.aspx
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1.
卡斯楚領導古巴革命，得到古巴人民支持，最終率領革命軍推翻巴蒂斯塔的獨裁政權，建立中南美洲第一個社會主義國家，並從1976年起，依法就任古巴革命政府的古巴國務委員會主席。請問若以韋伯的權威來源分類來看，卡斯楚的統治正當性屬於何種權威來源？　(A)由領袖魅力型權威到合法理性型權威　(B)由傳統型權威到領袖魅力型權威　(C)由軍事權威到合法理性型權威　(D)由傳統型權威到合法理性型權威。
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2.
卡斯楚作為古巴的一代強人，在逝世後各方評價不一，關於卡斯楚在古巴的統治，以下說明哪些正確？（多選題）　(A)卡斯楚注重大眾醫療，使得古巴人民都享有免費醫療，實踐國家「增進公共福利」的目的　(B)卡斯楚任內以殘酷壓制人民言論自由，實踐國家「維護國家安全」的目的　(C)卡斯楚任內推動許多重大的公共建設，是實踐國家「維持社會秩序」的目的　(D)卡斯楚任內採行自由經濟，使得國際貿易暢通，實踐國家「謀求經濟發展」之目的　(E)卡斯楚任內推動土地改革和公共教育，降低古巴貧富差距，是實踐「落實社會正義」的國家目的。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成與目的」第二節「國家統治的正當性與目的」。
2.
古巴於2016年開始，結束與美國近80年的冰凍外交及經濟關係，也突破古巴的社會主義經濟制度，首都哈瓦那開始出現跨國連鎖飯店，也出現了以往不允許的房地產交易。古巴漸漸進入一個新的政治、外交與經濟局面。不論在公民與社會科中的「國家體制」或是「經濟制度」，以及「冷戰」的議題上，都是可供參考舉例的議題。
3.
重點概念：德國社會學家韋伯（Max Weber）的統治正當性（權威）來源
	類型
	傳統型權威
（traditional authority）
	領袖魅力型權威
（charismatic authority）
	合法與理性型權威
（legal-rational authority）

	正當性來源
	傳統、習俗、血統
	領導者的表現與特質，產生
崇拜與追隨者
	法律授予

	舉例
	古代君王，宗教領袖
	甘地、拿破崙
	現代民主國家民選總統


4.
補充說明：卡斯楚年表
	年
	1926
	1947
	1948
	1953
	1956
	1959
	1959

	紀事
	出生
	加入古巴人民黨
	逃亡墨西哥
	發動七二六起義，後入獄
	開始格拉瑪號遠征，意圖並推翻巴蒂斯塔獨裁政權
	巴蒂斯塔逃亡美國，革命成功
	建立美洲首個社會主義政權，稱之為「古巴革命政府」，並出任古巴總理，同時擔任古巴社會主義革命統一黨第一書記

	年
	1962
	1965
	2003
	2011 
	2016 

	紀事
	古巴危機發生，後蘇聯赫魯雪夫終移走了核子導彈，世界危機結束
	「古巴社會主義革命統一黨」改名為「古巴共產黨」後，繼續擔任中央委員會第一書記
	訪問日本廣島原爆中心並獻花圈和默哀
	中央委員會第一書記完全退休
	11月25日逝世
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1.
BBC中文網（2016年11月26日）。BBC圖輯：古巴前領導人卡斯楚生平。
2.
公視新聞網（2016年12月3日）。菲德爾卡斯楚　90年革命人生謝幕（影片）。
試題解析
1.
卡斯楚一開始因其魅力而引發眾人追隨其革命，屬於「領袖魅力型權威」。而後新政府成立後又依法擔任古巴國務委員會主席，屬於「合法理性型權威」。
2.
(B)「人民福祉說」中提及國家的目的之一為「維護國家安全」，所指為國家須維護主權的獨立與完整，使國家免於外來武力的入侵，並非指以國家安全為目的而箝制人民言論自由；(C)應為「謀求經濟發展」；(D)與事實不符，卡斯楚任內採行社會主義經濟，又因國際制裁使得國際貿易受限，經濟成長緩慢。

時事3

林萬億：年金改革讓18％盡速走入歷史
最晚6年內退場
總統府國家年金改革委員會副召集人兼執行長林萬億表示，退休軍公教人員優惠存款利率18％將盡速走入歷史，由國是會議討論逐步或逐年處理，最晚在6年內退場。
林萬億在行政院舉行記者會表示，18％的組成人口群複雜，處理時要謹慎，但會考量「老年基本生活保障」設定，以免影響相對經濟弱勢者老年經濟安全，也就是設計一套基本生活保障，保障領取額度偏低族群。
他說，另一方面會對退休軍公教月所得（包括月退金及18％優存）訂標準，超過「樓地板」標準會逐年或逐步調整，時間方面，月退休所得超過樓地板以上者，18％處理應最晚在6年內退場。
此外，總統府國家年金改革委員會決定分別在全國北中南東開4場分區座談會議；並於2017年舉辦全國大會。
林萬億表示，這次國是會議分區座談及全國大會邀請的參與人員，包括專家學者、各利害關係人職業別團體，包括退休與現職公務人員（含警消）代表、退休與現職教育人員（含私校）代表、勞工代表、雇主代表、農民代表、漁民代表、公民團體代表、婦女代表、青年代表、政黨代表、政府機關代表與總統府國家年金改革委員會委員等人員。
資料來源：
唐佩君（2016年12月23日）。林萬億：年金改革讓18％盡速走入歷史。中央社。2016年12月26日，取自http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201612235014-1

.aspx
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D

1.
民主國家政策的形成，有不同的觀點和方式，關於年金改革的政策形成方式，以下三位同學的分析如下：大甲：「國家年金改革委員會召開多次會議，以不斷討論的方式形成共識，符合X民主理論。」傑尼：「國家年金改革委員會雖召開多次，但成員來自各種利益團體，應較屬於Y民主理論。」皮卡：「雖然召開了年金改革委員會，最終決定權還是交由立法院審議，故屬於Z民主理論。」請問X、Y、Z應填入何者？　(A)X：多元；Y：修正；Z：古典　(B)X：審議；Y：修正；Z：多元　(C)X：古典；Y：審議；Z：修正　(D)X：審議；Y：多元；Z：菁英。

BE

2.
民主政治以「人民主權」為核心建立許多的基本原則。請問關於年金改革政策，以下哪些民主政治的基本原則說明為正確？（多選題）　(A)年金是為了保障人民老年的基本生活需求，是一種「依法保障個人自由的展現」　(B)年金改革廣邀各界參與討論，是為了符合「公共參與原則」　(C)政府兌現選前減少軍公教人員優惠存款利率的承諾，是為負起「法律責任」　(D)年金改革決策最終須由立法院通過，符合「定期選舉」的原則　(E)若立法院通過年金改革法案，公家機關須依法辦理，是一種「依法行政」的展現。
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1.
配合第二冊第二課「民主政治與憲政主義」第一節「民主政治的意義」與第二節「民主政治的基本原則」。
2.
年金改革歷經不同執政者執政，一直緩步進行，直至現在方有比較具體與重大的改革。然而年金改革涉及各利益團體的利益，也關乎政府收支、社會保險、信賴保護、財政永續、社會正義等，內容複雜且難以使各方力量均滿意。雖充滿爭議，但也是公民與社會課程中的豐富材料。除了從制定程序來看，亦可探討政府收支、社會福利或社會保險的意義等面向。
3.
重點概念：民主理論的演進
	理論
	內容
	舉例

	古典民主理論
	(1)抵抗王權和宗教力量，重主權在民。
(2)相信人有理性，故可參與政治。
(3)代表人物：洛克、孟德斯鳩、盧梭、彌勒。
	各國憲法中的主權在民觀念。

	菁英民主理論
（經驗民主理論）
（修正民主理論）
（程序民主理論）
	(1)政治由少數菁英做決策，人民參與非必要。
(2)民主政治是一套程序或制度。
(3)人民目的要選出行政首長及代議士即可。
(4)代表人物：熊彼得。
	立法委員選舉。

	多元民主理論
	(1)利益團體的菁英參與決策。
(2)重視媒體、公民投票等功能。
(3)代表人物：道爾，提出多元政體。
	利益團體透過遊說等方式影響政策。

	審議民主理論
	(1)建立公共論壇。
(2)重理性溝通論辯過程。
(3)為討論中心主義。
(4)代表人物：哈伯瑪斯、羅爾斯。
	青年國是會議、代理孕母公民會議。
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1.
總統府年金改革委員會。
2.
經濟日報數位內容中心（2016年12月23日）。年金改革　必看四重點。經濟日報。
3.
民視新聞（2016年12月23日）。18％年金改革　預計6年內走入歷史（影片）。
試題解析
1.
透過不斷討論形成共識，屬於「審議民主理論」；「多元民主理論」強調利益團體在民主決策過程中的重要性，而強調人民選出代議士；由政治菁英代替人民決定國家政策為「菁英（修正）民主理論」的主張。
2.
(A)保障基本生活需求為社會權，非自由權；(C)應為政治責任；(D)依法定程序通過法律，是一種法治政治展現，而法律責任則是指當行政機關違法時須負起的責任。

時事4

川普確定當選總統
選舉人團7人「跑票」
據CNN、ABC新聞等多家媒體報導，美國總統當選人川普19日獲得304張選舉人票，跨過當選門檻所需的270張，正式當選美國第45任總統。
川普發布新聞稿表示：「感謝美國人民以壓倒性的票數選我作為美國下一任總統。」，川普並說：「我會努力團結我們的國家，並且成為所有美國人的總統；我們將一起讓美國再度偉大。」川普與副總統當選人潘斯於2017年1月20日宣誓就任。
根據11月8日的普選結果，共和黨總統候選人川普最終得到306張選舉人票，民主黨總統候選人希拉蕊．柯林頓獲得232張選舉人票；美國選舉人團於19日上午起在各州宣誓並投下選舉人票，出現7名「失信選舉人」，其中4名在華盛頓州、2名在德州、1名在夏威夷。
資料來源：
張加（2016年12月20日）。川普確定當選總統　選舉人團7人「跑票」。聯合報。2016年12月26日，取自http://udn.com/news/story/5/2179974
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D

1.
美國總統大選中，民主黨候選人希拉蕊贏了當選者川普約252萬張普選票，這樣的差距還勝過過去10位總統當選人，然而因為美國選舉人團的制度，最終由川普當選。請問：依上述結果，美國選舉人團制度可能有違反哪一民主治政治原則的疑慮？
(A)司法獨立　(B)公共參與　(C)任期政治　(D)多數統治。

AC

2.
美國總統當選人川普在競選期間有許多驚人之語引起熱議。請問若從這些發言與所對應的「憲政主義」的原則來看，以下哪些說明正確？（多選題）　(A)「我們應該取消大選，直接把總統大位交給我」─違反「主權在民」的精神　(B)「如果我勝選，我要指示司法部長派一名特別檢察官來調查妳（希拉蕊）的情況（指電郵門）」─違反「權力分立」精神　(C)「我們應該把美國的伊斯蘭教徒，跟在二次大戰時我們對日本僑民一樣處理，就是全部關起來集中管理。」─違反「權利保障」精神　(D)「我將會禁止所有的穆斯林入境美國，直到我們不再受伊斯蘭的恐攻影響！」─違反「主權在民」精神　(E)「就算我現在到街上濫殺人，我的票也不會跑掉，照樣會當選。」違反「有限政府」精神。
試題解析
1.
美國總統依選舉人團票決定當選者，而非實際得票高低，故經常發生得票多者反而落選，而勝選者並非獲得多數者支持，故有違反「多數統治」原則的疑慮。
2.
(B)檢察官與總統同為行政權，應為違反「法治原則」；(D)應為違反「權利保障」；(E)有限政府指政府權力須有所限制，不可無限擴張，政府並須受到憲法與法律的限制，本選項與此無關。
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1.
配合第二冊第二課「民主政治與憲政體制」第三節「憲政主義」。
2.
美國總統選舉舉世矚目，美國總統的決定對於全世界都有重大影響力。美國也是總統制的代表國家，經常出現在大考中。川普的當選也代表保守主義的興起，在貿易上即全球保護主義，如川普欲停止TPP此類全球貿易自由的聯盟，要求美國企業將生產線拉回美國等，在國防外交上的政策也無法明朗，世界可預見將有一番大變化。
3.
重點概念：憲政主義的原則
	原則
	內容

	國民主權（主權在民）
	國之主權屬於國民全體，制定憲法落實主權在民，是必然的立國根基。

	權力分立
	憲法中規定各部門各有獨立的權限，以防止政治權力的過度集中，故將統治權分別授與相互分離的行政、立法、司法機構。

	法治原則
	無論是人民或政府都須守法，權力的行使不能依據個人主觀好惡，而以客觀的憲法與法律，以法治取代人治。

	權利保障
	憲法保障人民的基本權利，包括自由權、平等權、受益權、參政權等，且若這些基本權利受侵犯，得請求救濟。

	有限政府
	政府權力太大，易侵犯人民權利。因此政府的權力必須受到憲法與相關法律限制。


4.
補充說明：選舉人團制度要點整理
(1)
美國總統副總統選舉為「間接選舉」，由各州選舉人團代表人民選出。
(2)
一州為一個選舉人團單位，各州有不同張數的選舉人票。同該州在國會的眾議院和參議院議員總人數相等，全國共538人。（其中加州為最大州，有55張選舉人票，哥倫比亞特區則保障3票。）
(3)
勝者全拿制度，即把該州的選舉人票全部給予在該州獲得相對多數普選票的總統候選人。（緬因和內布拉斯加例外，這兩個州是採用眾議員選區方式，在每個眾議員選區的總統選舉獲勝者各獲得一張選舉人票，在全州總統選舉獲勝者獲得剩下的兩張選舉人票。）
(4)
超過半數選舉人票（即至少獲得270票）的總統候選人獲勝。
(5)
2000年高爾總得票數多於小布希，但因選舉人團制度落選，稱加州爭議。而2016年的希拉蕊總得票數亦多於川普，也因選舉人團制度落選。
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1.
周柏憲（2016年12月2日）。希拉蕊贏川普252萬張普選票　差距勝過過去10位總統當選人。自由時報。
2.
TVBS（2016年12月8日)。FOCUS／川普無懸念　當選時代雜誌年度人物。TVBS。
3.
蘋果日報（2016年11月9日）。【勝選演說全文】川普：運動才剛開始（影片）。

時事5

彈劾案過關
朴槿惠被停職
南韓國會在2016年12月9日通過朴槿惠總統的彈劾案，南韓首位女總統朴槿惠成為南韓第二位遭彈劾停職的總統。國會以234票贊成、56票反對、2票棄權、7票無效，通過彈劾朴槿惠的議案。
朴槿惠收到國會送來的彈劾決議後即刻停職，總理黃教安代行總統職務。在憲法法院做出裁決前，朴槿惠將保有總統職銜，繼續在青瓦臺生活並領取薪水。黃教安代為履行憲法和法律規定的所有總統職權，包括統帥國家和軍隊、宣布戒嚴、簽署和批准條約等。
朴槿惠在彈劾案通過後說：「在國家安全和經濟形勢嚴峻的情況下，我個人的過失引發國家混亂，我對國民感到由衷的愧疚。按照憲法和法律程序，我將從容面對憲法法院的彈劾審判和獨立檢察官的調查。」
朴槿惠身處的總統府近幾週被數百萬示威者包圍，檢方指她與多年密友崔順實合謀，向企業勒索錢財，並賦予崔順實超乎尋常的政策影響力。
憲法法院須在180天內對彈劾決議是否合理做出裁決，如獲9位大法官中之6人認可，朴槿惠將立刻下臺，南韓須在60天內舉行總統選舉，如果憲法法院駁回彈劾決議，朴槿惠將復職。
資料來源：
李京倫（2016年12月10日)。彈劾案過關　朴槿惠被停職。聯合報。2016年12月20日，取自http://udn.com/news/story/10538/2160224
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A

1.
韓國總統朴槿惠在彈劾案通過後，依法立刻停職，朴槿惠並向人民表示「個人的過失引發國家混亂，我對國民感到由衷的愧疚。」請問關於上述內容說明以下何者正確？　(A)韓國總統朴槿惠在國會通過彈劾案後，暫時停止總統職權，負起「法律責任」　(B)朴槿惠向人民道歉，是一種「行政中立」的展現　(C)韓國總統彈劾案由國會提出，我國總統彈劾案則須人民連署提出　(D)總理黃教安代行總統朴槿惠職務，南韓未來將走向雙首長制。

AC

2.
有關韓國政府體制的說明，下列哪些正確？（多選題）　(A)總統由人民直選選出　(B)人民對於總統施政不滿，可公投罷免　(C)韓國與美國相同，國會議員不可兼任內閣成員　(D)韓國與我國相同，均為五權分立國家　(E)韓國與法國相同，有時會發生「左右共治」的情形。
試題解析
1.
(B)應為「政治責任」；(C)我國正副總統彈劾案，由立法院通過後，再由憲法法庭審理；(D)韓國為總統制國家，交由總理代行不代表韓國的政治體制已改變。
2.
(B)韓國（總統制）無罷免元首之規定；(D)韓國為行政、立法、司法的三權分立國家；(E)韓國無左右共治情形。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」第一節「民主國家的政府體制」。
2.
除美國與多數中南美洲國家外，菲律賓與韓國是亞洲總統制國家的代表，這一兩年來不論菲律賓杜特蒂的上任或是韓國朴槿惠的執政，都在國內與國際政治上出現舉世關注的變化。因此，除了以美國為模型進行對總統制的學習外，更可將觸角延伸到其他總統制國家。
3.
多數學者認為南韓為「總統制」國家，唯近年常發生總統因刑事案件、人民支持度等因素，將權力轉向或下放給總理之情事，雖無法直接斷定南韓將走向「雙首長」制，但宜多理解題目的敘述，才能判斷出較適當的答案。
4.
重點概念：總統制的主要特徵
	實質元首
	(1)總統由人民選舉產生，是國家的元首，也是國家最高的行政首長，直接向人民負責。
(2)公布法律時，不須相關部會首長的副署。

	三權分立
（行政、
立法、司
法分立）
	(1)聯邦最高法院透過違憲審查權制衡總統與國會，而聯邦最高法院法官由總統提名、國會同意後任命。
(2)國會可透過人事同意權、條約批准權、法案議決權、預算審核權、彈劾權監督與牽制總統。
(3)總統可以否決權（覆議權），反制國會通過的法案。

	分別負責
	(1)總統與國會議員皆由人民選出，分別向人民負責。
(2)總統所任命的部會首長及官員，不可由國會議員兼任。
(3)總統所提的部會首長人事任命，須經國會議員同意，但不向國會負責，而是向總統負責。
(4)總統和部會首長不必定期向國會報告，也不須接受質詢，總統每年可向國會提出國情咨文。
(5)行政部門沒有提出法案權，須透過同黨國會議員提出。
(6)國會不可對總統提出不信任投票、罷免或解職，總統也不可解散國會。


5.
補充說明：美國、韓國、我國總統彈劾的比較
	國家
	美國
	韓國
	臺灣

	內容
	眾議院司法委員會通過彈劾提案，眾議院1/2通過送交參議院，參議院再以2/3通過。
	國會議員提出彈劾動議，1/2國會議員贊成通過後，以不記名方式投票，2/3通過彈劾案，再交由憲法法庭審理。
	正副總統的彈劾，由全體立法委員1/2提議，2/3以上決議，再交由大法官組成的憲法法庭審理。
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1.
黃亦筠（2016年11月2日）。朴槿惠醜聞背後－韓國人在憤怒什麼？天下雜誌。
2.
關鍵評論網（2016年11月30日）。朴槿惠下臺！韓國民眾到底在怒什麼？（影片）。

時事6

機捷履勘重頭戲
何時通車是關鍵
桃園機場捷運邁向通車最後關鍵，連續兩天的履勘作業將於今天下午結束，今天除了繼續勘查各場站設施，重頭戲在於下午2點履勘委員出題的模擬演練隨堂考，並對外說明履勘結果，只要機捷改善完履勘委員提出的缺失，就能發出營運許可，機捷能否趕在春節前通車，還得視「待改善項目」決定。
機場捷運連續兩天啟動履勘作業，邀集高鐵局、桃園捷運公司、北市捷運局、桃園市政府等各單位，以及專家學者擔任履勘委員，分成土建、機電以及營運等3小組進行現場勘查。
今日上午8點30分，履勘委員在A1臺北站集合，搭乘專用電聯車前往A21環北站確認模擬演練題目，隨後分組檢驗。
下午2點將進入模擬演練，履勘委員將提出考題，由於桃捷公司初勘前曾有108套模擬演練劇本，參與履勘的官員預測，履勘專家可能會出題關於旅客與托運行李的考題，畢竟機捷托運有別於機場托運，必須由人員將行李放置於行李櫃，再由直達車運至機場。不過實際題目仍要視委員出題。
資料來源：
侯俐安（2016年12月30日）。機捷履勘重頭戲　何時通車下午是關鍵。聯合報。2017年1月22日，取自https://udn.com/news/story/9/2200633
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C

1.
機場捷運橫跨臺北市、新北市及桃園市三區，並且由交通部主導各單位的溝通協調。請問就性質來看，機場捷運屬於何種地方自治項目？
(A)中央委辦事項　(B)民間委外事項　(C)跨區自治事項　(D)單一地方自治事項。

BC

2.
機場捷運通車因涉及與多條路線銜接轉乘，履勘單位非常多，包含交通部高鐵局、臺灣高鐵公司、台鐵局、桃園大眾捷運公司、北市捷運局、台北捷運公司、臺北市、新北市與桃園市政府等。請問上述關於機捷所涉及的單位，以下說明哪些正確？（多選題）
(A)由上述可知，機捷符合一、二、三部門共同合作的「地方治理」精神
(B)就地方自治來看，臺北市、新北市、桃園市三者層級相同
(C)就「府際關係」來看，機捷包括了「水平關係」與「垂直關係」
(D)桃園大眾捷運公司與台北捷運公司在性質上均屬於「公部門」
(E)高鐵局與台鐵局均是屬於行政院的派出機關。
試題解析
1.
機捷涉及地區整體規劃，由上級主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同辦理，屬於「跨區自治事項」。
2.
(A)上述履勘單位無第三部門的參與，僅有第一部門（高鐵局、台鐵局、臺北市、新北市與桃園市政府）與第二部門（台灣高鐵公司、桃園大眾捷運公司、台北捷運公司）；(B)三者均為直轄市，故層級相同；(C)機捷涉及中央與地方的垂直關係，如交通部與地方政府，亦涉及地方政府間的水平關係，即台北市、新北市與桃園市；(D)應為私部門；(E)為行政院交通部的直屬機關，而非派出機關。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」第三節「我國的地方政府體制」。
2.
機場捷運工程涵蓋範圍複雜，有許多與地方自治相關的議題可做為學習地方自治內容的素材，此外機場捷運的興建也有許多的議題與公民與社會相關，例如政府效能、公共利益、外部成本與外部效益、環境永續等，面向多元豐富，可在教學中引發不同的連結與統整。
3.
重點概念：我國地方自治的職權類型
	自治事項
	地方自治團體依《憲法》或《地方制度法》規定得自為立法並執行，或法律規定應由該團體辦理之事務。
	臺東縣政府舉辦熱氣球嘉年華。

	委辦事項
	指地方自治團體依法，在上級政府指揮監督下，執行上級政府交付辦理之事項。
	身分證的發放。

	中央與地方共同辦理事項
	中央與地方執行時有相互分工支援，即屬共同辦理事項。
	全民健康保險的保費負擔。

	跨區域自治事項
	涉及地區整體規劃，即由上級主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同辦理。
	桃園機場捷運。

	經營合辦事業
	不同自治團體合作經營辦理之事業。
	台北捷運公司是由臺北市政府、新北市政府及交通部合作經營。


4.
補充說明：我國目前的地方自治團體（具有民選首長及民選立法機關者）
	地方自治團體公法人
	說明

	直轄市
	直轄市設市政府及市議會，市長及市議會議員由直轄市市民選舉產生，任期4年。直轄市分區設區公所，為市政府派出機關，置區長1人，由市長依法任免，承市長之命，辦理區政業務。

	直轄市山地原住民區
	《地方制度法》在103年1月29日修正公布，賦予直轄市山地原住民區自治的法源，可辦理區長及區民代表選舉，任期均為4年，自治權限原則上比照改制前的山地鄉（不包括稅捐及公共債務）。

	縣（市）
	(1)
縣設縣政府及縣議會；縣長及縣議會議員由縣民選舉產生，任期4年。縣長綜理縣政，並指導監督所轄鄉（鎮、市）自治。
(2)
市設市政府及市議會；市長及市議會議員由市民選舉產生，任期4年。各區設區公所，為市政府派出機關，置區長一人，由市長依法任免，承市長之命，辦理區政業務。

	鄉（鎮、市）
	鄉、鎮、縣轄市設鄉（鎮、市）公所及鄉（鎮、市）民代表會；鄉（鎮、市）長及鄉（鎮、市）民代表由鄉（鎮、市）民選舉產生，任期4年。


資料來源：修改自內政部民政司，2016年12月25日，取自http://www.moi.gov.tw/dca/02place_001.aspx
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1.
風傳媒主筆室（2016年12月13日）。機捷看臺灣，一面照妖鏡，唉！。風傳媒。
2.
民視新聞頻道（2016年12月21日）。邁向通車最後一哩路　機捷月底2天履勘（影片）。

時事7

新南向計畫定調
強攻電商
行政院公布新南向工作計畫，鎖定印尼、泰、馬、越等4國推動產業合作，協助廠商拓展電商南向市場，每年帶動200家臺灣品牌上架至少3,000項商品，政府並備三大金融支援做後盾。
重點計畫包括，與至少4個新南向目標國家洽商產業合作，例如印尼、泰國、馬來西亞及越南等，且每年至少簽署一個合作協議或備忘錄等。另外，拓展電商南向市場，目標為在電子商務行銷上，服務17,500以上會員廠商家次，促成至少4.2億美元採購商機；及輔導PChome、momo、Uitox等電商平臺，找尋當地供應商與支援服務商，每年帶動200家臺灣品牌上架至少3,000項商品。
除此，為提升我國整體及產品形象，將在主要城市辦理至少4個「臺灣形象展」；至少在11個海外專業展覽活動中設置「臺灣精品展示專區」，促成東南亞地區消費者對臺灣產品的好感度每年成長3%以上。
為協助廠商拓展市場，提出三項金融支援，包括：第一，對新南向地區保證融資金額年增6％，每案承保上限從150萬美元提高到200萬美元；海外信保基金規模也打算增加20億元。第二，輸銀對新南向政策目標國家貸款核准額度年增4.95％、保證額度年增2％。第三，協助本國銀行在新南向國家每年增設三據點。
資料來源：
何孟奎、邱金蘭（2016年12月15日）。新南向計畫定調　強攻電商。經濟日報。2016年12月23日，取自https://udn.com/news/story/7238/2170135
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A

1.
行政院所公布「新南向工作計畫」，計劃協助我國廠商往東協國家開拓商機。另一方面，在觀光上也早已開放新加坡、馬來西亞、汶萊及泰國等國家觀光免簽，東南亞來臺人數劇增。請問依上述，政府「擬訂新南向工作計畫」與「開放東南亞觀光客觀光免簽」，分別屬於何種政府決策過程？　(A)政策規劃與政策執行　(B)政策合法化與政策執行　(C)政策認定與政策合法化　(D)政策評估與政策執行。

ABCE

2.
蔡英文總統上任以來，積極推動「新南向政策」，包括東南亞、南亞與紐澳均是南向政策的目標。以下四位同學分別提出評估該政策是否具有成效的方法，請問以下哪些可行？（多選題）
(A)阿龍：東南亞觀光客的人數與消費金額的增減
(B)阿虎：我國與南亞及紐澳的進出口值的增減
(C)美鳳：我國企業在東南亞電子商務市場的市占率
(D)小豹：我國民眾與東南亞人士通婚的人數
(E)大鶴：民眾對於「新南向政策」的滿意度調查
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1.
配合第二冊第四課「政府的運作」第一節「行政機關的運作」。
2.
不只是臺灣，世界各國早已積極在東南亞及南亞各國布局。除了東南亞與南亞外，紐澳亦是我國「新南向政策」的推動目標。可預想到的是，不論「新南向政策」的成效如何，與這些國家相關的內容將會是近幾年熱門的議題。然而，經貿的交流仍須有良好的人力資本為基底，因此在課程與教學中加入相關內容的討論，增加理解、擴大視野，也是一項重要的工作。
3.
重點概念：政府決策的過程
	政策認定
	討論政府是否介入、是否應採取對策，並優先處理急迫或影響層面較大者。

	政策規劃
	研究設計出可行方案與配套措施。

	政策合法化
	由職權機關核准，賦予合法性的過程，如行政機關首長的核定、立法機關的通過等。

	政策執行
	採取各種政策工具，使政策能夠實施完成。

	政策評估
	檢測政策成效，決定繼續推行、修正或廢止該政策。


4.
補充說明：新南向計畫重點
	經貿合作
	在重點城市辦臺灣形象展。
與4國洽商產業合作。
提供貸款及保險等金融支援。
推動電廠等五大基礎建設工程合作，加強綠色運輸等7項系統整合輸出。

	人才交流
	每年至少選送200名公費、研修或實習獎學金生之學生赴新南向國家。
提供獎助金培訓120名國際貿易相關科系學生，赴7國企業實習。

	資源共享
	加速推動東協10國及南亞6國免簽。
在曼谷增設辦事處，以提升來臺觀光人數。

	區域鏈結
	建立20個以上雙邊合作案。
促成30家臺日廠商進行商機合作會談。
適當時機和中國就相關議題及合作事項，展開對話及協商。


資料來源：何孟奎、邱金蘭（2016年12月15日）。新南向計畫定調　強攻電商。經濟日報。2016年12月23日，取自https://udn.com/news/story/7238/2170135
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1.
行政院（2016年9月26日）。新南向政策推動計畫。
2.
天下雜誌（2016年8月16日）。新南向致勝之鑰　東協在地智慧（影片）。
3.
TVBS（2016年8月16日）。南向政策新出路　教育稀少人才在哪裡（影片）。
試題解析
1.
依題意，「擬訂新南向工作計劃」屬於「政策規劃」階段；而「開放東南亞觀光客觀光免簽」已開始實施，故屬「政策執行」。
2.
政策評估並非有單一指標或方式，上述除了(D)我國民眾與東南亞人士通婚的人數較無關係外，其他都是可行的評估指標。
