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一、美國退出TPP始末

    美國總統川普為了防止更多的美國企業選擇把工廠設在亞洲，造成美國本土製造業工人大量失業，在甫一上任的2017年1月23日即簽署行政命令，決定退出「跨太平洋伙伴關係協定」（TPP），實現他在競選期間所做的承諾（圖1）。

「跨太平洋伙伴關係協定」是由環太平洋的12國簽署的貿易協議（圖2），也是美國前總統歐巴馬亞洲政策的一個關鍵點，CNN以「川普退出TPP為中國開啟了大門」為新聞標題，指出美國正在退出全球經濟舞台，為中國開闢道路，為俄羅斯作出主導和支持，因為川普決定放棄歷史上最大的自由貿易協議。到底美國退出TPP會對其他會員國造成什麼影響？對於臺灣又會造成何種衝擊？
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二、TPP會員國可能受到的影響
    要了解美國退出TPP可能對其他國家產生的影響，就必須了解TPP到底有哪些重要協議（表1）。

    因為TPP的第30條規定，至少要有6個成員國在簽署2年內批准、且這6國的國內生產毛額（GDP）占所有簽署方2013年時GDP總和達85%；日本是目前唯一完成所有程序、批准TPP的國家；紐西蘭已完成國內審議，而新加坡、馬來西亞及汶萊協定無須國會審查，仍待完成國內法律修正案；其他像是墨西哥、澳洲及加拿大仍在國會審議中；而美國則佔TPP成員國總GDP的6成；這意味著沒有美國，TPP將難以生效。
    不過TPP其他11個國家並沒有放棄，2016年APEC 會議期間，秘魯和日本曾簽署聯合聲明，承諾為推動 TPP 共同努力；墨西哥、澳洲、紐西蘭、新加坡等國也表示，不管美國是否繼續參與，他們都將推進 TPP。此外，澳洲、日本、加拿大、墨西哥、新加坡、紐西蘭與馬來西亞已於2017年1月在「世界經濟論壇」會晤，11國將再召開正式會議討論未來方向。

    TPP是歐巴馬政府所謂「亞洲軸心政策」的重點，這項策略意圖強化與亞洲盟友的經濟、安全及外交關係，希望能消除1.8萬項關稅，對於保護著作權、智慧財產權、人權、環保、數位商務等議題設定嚴格標準，同時也能制衡崛起的中國。退出 TPP 將讓美國的經濟成長趨緩、削弱美國在亞洲和世界的影響力，而此舉最大的受益者將是中國，TPP一旦消滅，很可能為中國的「區域全面經濟夥伴協定」（RCEP）開路。

三、臺灣可能受到的衝擊
由於川普強調「美國經濟優先」、「美國勞工優先」、「美國市場優先」三大原則，美國退出TPP，及伴隨其外交、貿易政策的轉向，也將對台灣的經濟產生衝擊。
1.加入區域經濟整合的努力遭遇挫折：
TPP對於以出口導向為主的經濟體臺灣尤其重要，因此政府過去以爭取加入TPP第二輪談判為目標，持續透過亞太經合會（APEC）以及各種與TPP談判國家雙邊諮商機會，表達加入TPP意願。
臺灣與TPP多數成員國經貿關係密切，若能加入TPP，等於同時與美、日、澳、越南、馬來西亞等數個主要貿易夥伴簽署FTA（自由貿易協定），可一次獲得多國相互關稅減免、服務業與投資市場開放，以及投資保障利益，可為我國產業爭取出口市場公平競爭的環境。美國退出TPP，讓台灣的確少了「一次進入12個零關稅市場」的機會，現在就得一個一個慢慢談。
2.對國內產業的不同衝擊：
在美國大力招商的政策下，除了鴻海宣布加碼投資美國外，台塑預計將在美國路易斯安那州大舉投資三千億元。
    川普的「製造回流」政策，對臺灣出口的最大衝擊，是另一個美國著名品牌─由台灣人共同創辦的導航器大廠臺灣國際航電（Garmin）。 根據統計，主要用於運動、健身的Garmin智慧手錶2016年出貨量大增，全球市佔率超越三星，成為僅次於蘋果的世界第二大智慧錶品牌。這些Garmin智慧手錶、運動手環，都在臺灣製造，主要在南港、桃園兩處廠區，如果美國退出TPP同時真的迎向保護主義，台灣產品出口的難度，只怕會愈來愈高了。
    此外，就紡織業而言，若TPP按預期上路，台灣不具成員國資格，越南成衣業者為符合TPP「從紗開始」規則，可能轉往他國採購，屆時臺灣上游紡織業將受到排擠，因此川普若撕毀TPP，對紡織業未必是壞事。
四、授課思考方向
美國退出TPP對臺灣的衝擊會因各別產業而有不同，比起TPP的存廢，由中國領導的RCEP（區域全面經濟夥伴協定）預計2017年會完成談判，而RCEP的16國貿易協定，對臺灣的衝擊可能比TPP更大。
教授此部分時，提醒學生，現在各國的經貿政策和國際局勢可說瞬息萬變，宜隨時關注時事，關心臺灣的經濟發展和走向。
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美國退出TPP！�─TPP後續與對台衝擊





搭配





          《地理4》 台灣 p.123貿易全球化的機會與挑戰


           《應用地理(下)》 區域結盟 p.142 世界重要區域經貿結盟的發展





�


圖1.支持川普退出TPP的漫畫


資料來源：http://stopbadtradedeals.org/





圖2. TPP會員國分布





表1. TPP簡介


發展�
內涵�
�
初始階段�
2006年時只有新加坡、紐西蘭、智利與汶萊組成俗稱P4的小型自由貿易區，進展並不順利。一直到2008年9月美國宣布加入後，成為TPP主導者，情勢大為改觀，參與成員國不斷增加。�
�
第一輪�談判�
2015年10月5日完成談判並達成協議，總計12國參與，包括美國、加拿大、智利、墨西哥、秘魯、澳大利亞、汶萊、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、越南、日本等。�
�
協議重點�
TPP標榜為「高品質」及「高標準」協定，所有部門均須納入，議題範圍超越WTO，並超出傳統自由貿易協定新興議題。


涵蓋內容包括貨品市場進入、農業、紡織品與成衣、跨境服務貿易、金融服務、電信、政府採購、藥品及醫療器材透明化、原產地規定、關務管理及貿易便捷化、食品安全檢驗及動植物防疫檢疫（SPS）、技術性貿易障礙（TBT）、投資、勞動、智慧財產權等多項章節。�
�
TPP經貿�實力�
TPP12個成員國的區域人口約8億人，占全球人口11%；區域GDP總和27.46兆美元，占全球GDP總量37%。�
�
TPP願景�
TPP 的長期目標，是希望納入APEC 21 個成員國，成立亞太自由貿易區（FTAAP），TPP 也被視為建立FTAAP 的基礎。�
�






圖3. TPP及RCEP成員名單
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來源：龍騰《地理3》東南亞(二) p.76 圖15-1
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