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一、引言―分手時刻

　　臺灣時間2016年6月24日下午2時左右，英國的「脫歐公投」結果出爐，「脫歐派」以51.89%的得票率險勝「留歐派」，這等同於英國向歐盟提出了「分手」的要求，宣告即將回復「一個人的生活」。
　　雖然投票結果不具強制力，但態度上主張留歐的前首相卡麥隆在公投後以承擔政治責任為由辭職，接任首相的梅伊宣告將會啟動脫歐程序，且不會尋求重新加入歐洲聯盟。
　　如此看來，英國就像「變了心的男女朋友」，再也回不去了。國際社會高度關注「脫歐公投」，不過對於投票結果卻「淡定」視之，大多數的國家領袖聲明尊重英國人民的決定，沒有十分「驚訝」的反應，包括當事人歐盟在內，似乎這一切都在意料之中。

二、透析英倫
　　事實上，在歐洲整合的歷程中，英國與歐陸國家的互動關係一直若即若離，兩者「同床異夢」已非新聞，這種現象與英國具有的「歷史性格」和「地理觀感」難脫關係。
（一）英國的「歷史性格」

　　英國是工業革命的發源地，全球第一個工業化的國家。然而，在其成為「世界工廠」，躍升世界經濟強國之前，早就以龐大的海上軍事力量建立了政治霸權地位。1588年英國擊敗西班牙無敵艦隊，成為新興的海權強國，持續地擴張海外殖民地。17世紀後半葉，英國在幾次戰爭中展現了足以與荷蘭、法國相抗衡的軍力，並於第二次百年戰爭（1689年至1815年）期間陸續地取得荷、法兩國的大量殖民地，奠定「日不落帝國」的形成基礎。
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　　工業革命的發生和英法第二次百年戰爭的最終勝利，讓大英帝國在維多利亞時代開始步入鼎盛期，開啟了日後國土面積約為世界陸地總面積之1/4，帝國所管轄之領土涵蓋了24個時區的榮景，稱得上是地表勢力範圍最廣的國家。此外，英國也是西方民主代議制度的創始者，影響世界政治體制發展甚深。第二次大戰結束後，英國國勢大幅式微，不復往昔。惟，一向給人內向、謹慎印象的英國國民，仍有不少人因為當年的「日不落帝國」與民主代議制的先驅而具有大國意識和國家優越感。
（二）英國的「地理觀感」
　　寬度約240公里的英吉利海峽（EnglishChannel）是連接北海與大西洋的重要水道，卻也是分隔英國與歐陸的天然地理鴻溝。早在19世紀晚期，英國之外交即是採行「自掃門前雪」的光榮孤立（Splendid isolation）政策，保持與歐洲大陸的「距離」，不干預歐洲大陸事務，而是將重心放在大英帝國海外殖民地的經營管理。
　　20世紀發生了兩次世界大戰，歐洲均是主要戰場，許多歐陸國家領土遭到占領分割、政權更迭。相較於此，英國雖然為了維護殖民利益而參與戰爭，付出的代價也不可謂輕，但其或多或少因為海峽的屏障，本土孤懸一方，得以保全己身，並未像上述歐陸國家遭逢「喪國」的深切恥痛。經過這兩次戰爭後，英國有了一種體悟，那就是過去光榮孤立的外交政策觀點是正確的，歐洲大陸是戰爭的根源、動亂的禍首，故英國不應介入歐洲事務太深，即便歐陸是其地理位置上的「近鄰」。
三、若即若離的交往
（一）冷看歐盟創始
　　1951年，法國、西德、義大利、比利時、荷蘭和盧森堡等六個國家為了重建第二次世界大戰後的西歐經濟，也為了確保歐洲內部和平，預防戰爭再度發生，希望藉由對煤、鋼兩項重要戰爭物資的互相掌握和控制來達成目標，因此創立了「歐洲煤鋼共同體（European Coal and Steel Community，ECSC）」。共同體的成員國放棄了各自的部分主權，將煤、鋼的生產與流通交由社團共同管理，並免除相關關稅。之後，歐洲煤鋼共同體的六個創始國於1958年成立了歐洲經濟共同體（EuropeanEconomic Community，EEC）和歐洲原子能共同體（European Atomic Energy Community，EAEC），擴大合作。在這些共同體的成立上，英國都作為旁觀者，甚至於歐洲經濟共同體成立時曾邀請英國加入，遭其拒絕。
（二）不甘寂寞回頭草
　　看到歐陸六國結盟運作的正面績效，西德和法國國勢持續地提升，一開始英國乃是結合了奧地利、丹麥、挪威、葡萄牙、瑞
典、瑞士等國於1960年成立歐洲自由貿易聯盟（European Free Trade Association，EFTA）意欲與之在經濟上相抗衡，但現實利益使然，一年後英國選擇向歐洲經濟共同體靠攏，申請加入該組織，被法國否決，1967年同樣如此，直到1970年法國總統戴高樂去世後，1973年英國才入「歐」成功。
（三）點頭後想自由
　　不過，英國才加入歐洲經濟共同體不久，就因為對於國家主權的「部分喪失」而感到適應不良，在1975年即舉行了全民公投議決留歐與否，當時留歐派占了上風，讓英國繼續留在共同體中。
　　英國入「歐」是著眼於「共同單一市場」所能帶來的經濟利益，對於區域整合的其他面向，如政治、社會等，英國長期抱持著懷疑或

消極抵抗的態度。時至今日，英國尚未簽署取消邊境管制的「申根公約」，也未加入「歐元區」，反對歐盟稅制和直選歐盟總統，英國在歐洲統合過程中表現的態度往往讓歐陸國家有「同床異夢」、「貌合神離」之感。若從英國的「歷史性格」和「地理觀感」觀之，這也就不足為奇。
四、命中註定離開你
　　在歐盟的成員國中，英國擁有的歐洲議會席位數名列前茅，與法、德兩國享有於歐盟理事會的最高票權利，其對歐盟的貿易依存度也高。此種尊優待遇和經濟事實，並未讓英國覺得參與歐洲區域整合是值得的，因為有些人認為英國在政治、經濟和社會層面上的犧牲和退讓或許更多。長久下來，這些犧牲與退讓的負面積累，正是導致英國和歐盟分手的主因。
歐洲聯盟發展歷程簡表

	時間
	組織名稱
	加入國家
	備註

	1951
	歐洲煤鋼共同體
	法國、德國、比利時、荷蘭、盧森堡、義大利
	稱為「創始6國」

	1958
	歐洲經濟共同體
歐洲原子能共同體
	
	

	1967
	上述三組織合併為「歐洲共同體」（EC）

	1973
	歐洲共同體
	英國、丹麥、愛爾蘭
	英國及愛爾蘭加入又稱「西擴」

	1981
	
	希臘
	

	
	
	
	此3國加入又稱「南擴」

	1986
	
	西班牙、葡萄牙
	

	1993
	上述會員國擴大合作，成立「歐洲聯盟」（EU）

	1995
	歐洲聯盟
	奧地利、瑞典、芬蘭
	瑞典、芬蘭兩國加入又稱「北擴」

	2004
	
	波蘭、匈牙利、捷克、斯洛伐克、斯洛維尼亞、愛沙尼亞、拉脫維亞、立陶宛、賽普勒斯、馬爾他
	加入國多為東歐國家，又稱「東擴」

	2007
	
	羅馬尼亞、保加利亞
	

	2013
	
	克羅埃西亞
	

	2016
	
	英國公投決定脫離歐盟，將開始協商達成退出歐盟協議
	尚未正式實施


（一）政治問題
　　英國與歐陸國家在政治體制運作與思維模式上並不相同，受到既有的「地理觀感」影響，其對於「歐洲」的認同度也不高。英國一直希望歐洲的整合應由各國政府自由選擇合作範疇，以國家主權至上；但法、德等國則主張應由超越國家的實體機構進行共同決策，國家主權相當程度地限縮。歐洲整合體的運作一向為法、德主導，如此，在英國加入歐洲整合體後，受到歐體的相關條約和規範制約，立法權力大幅轉移至歐洲議會和歐洲法院，素來具有政治權威的英國國會，地位顯著降低。對民主代議制度和「日不落帝國」歷史引以為傲的英國，於歐盟的運作中只能順應歐陸國家的「遊戲規則」委曲求全，其政治自尊大損矣！
（二）經濟問題
　　許多英國人認為，英國商業活動受到太多歐盟規則的限制，但每年卻要向歐盟繳交十多億英鎊的預算附加費，獲得的回饋甚少。此外，英國雖未加入「歐元區」，歐洲債務危機發生時得以避免受到直接的衝擊，然善後工作英國卻無法置身事外，這種「本多益少」、「錢少事多」的現象和待遇，加深了英國對於歐盟的不信任感。
（三）移民問題
　　歐盟東擴後，基於人員自由流動規則，數以萬計的東歐移民進入英國。外來移民對於工作機會、社會資源的排擠，以及可能產生的治安問題，讓不少英國人對此耿耿於懷。
　　2015年4月歐洲發生移民危機，歐盟希望未簽署申根協定的英國能多承擔一些難民配額，受到強大的國際輿論壓力，英國政府改變先前立場，同意增收兩萬名敘利亞難民，但量額仍遠低於當時法、德等國的收容人數，這讓歐盟各國對於英國處理移民危機的配合度頗有意見。同年，英國國內的民調則顯示多數的國人反對接收移民。除了先前歐盟東擴所出現的問題之外，再加上法國與比利時連續遭到恐怖攻擊的經驗，使得英國社會對於移民的收容疑慮更深，擔心因此成為下一個恐怖攻擊的對象，這增強了許多英國人脫歐的決心。
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[image: image4.emf]儘管部分英國人持續表示反對英國退出歐盟，但英國政府已經宣布不會再辦第二次公投。
五、教學建議
　　在高中地理課程歐洲篇部分，學生的學習重點不在記憶紛擾的國際關係，而是從地理關係和歷史脈絡中理解「歐盟為何成立」、「英國為何無法與歐盟白頭偕老」。
　　「英國為何無法與歐盟白頭偕老」是本文試圖處理的核心議題，教師可於歐盟發展問題的講述中，以此作為內部差異與整合衝突的代表案例。至於「歐盟為何成立？」需回到課本的歐洲單元整體架構中說明：正是歐洲工業革命，促成了現代經濟的開展，激發了各國的競爭與對立的局勢，讓歐洲不得不走向結盟，故在課本11-1自然環境與資源之後，續接11-2近代歐洲的發展，陳述工業革命的發生及其影響，以交代歐洲各國結盟的動機；另外11-3以戰後歐洲各國的發展作為結盟的背景，讓學生在下一章了解歐盟核心區與邊陲區的成因與交互之影響，也才能在凸出內部差異後，以英國脫歐佐證，回扣一系列衝突、合作、危機，爾後學生關注歐盟相關動態，便不僅是新聞事件的理解，而是橫向、縱向兼具的視野。
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　　右圖為英國皇家徽章，盾面上三隻金獅象徵英格蘭，紅獅象徵蘇格蘭，豎琴象徵北愛爾蘭。兩側是代表英格蘭的獅子和代表蘇格蘭的獨角獸。





　　英國，全名為大不列顛及北愛爾蘭聯合王國（United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland）由英格蘭、蘇格蘭、威爾斯和北愛爾蘭，後三者在權力下放體系之下各自擁有一定的權力。英國亦有14塊海外領地，其在語言、文化和法律體系上對前殖民地保留了一定的影響力，因而吸引許多以前大英國協的移民前來居住。
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