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歐洲難民危機與人權問題
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    自2010年底爆發阿拉伯之春以來，中東、北非數國爆發了內戰，加以恐怖主義的滋長及伊斯蘭國的崛起，大量的難民陸續從中東、北非集中亞等地，經地中海及巴爾幹半島進入歐盟國家尋求居留。
    2015年9月2日，敘利亞一名庫德族的3歲兒童在偷渡過程中遭遇海難，其伏屍沙灘的照片瞬間引發全球對歐洲難民危機的關注(http://goo.gl/wkxCdv ) 。關於難民潮及人道危機的處置，成為歐盟各國當前的重要議題。9月17日，在德國、法國的發起與引導下，歐洲議會以372票贊成、124票反對、54票棄權，通過將12萬名難民分配到歐盟各成員國的計劃，但也引發部分不接受難民的鷹派國家，如匈牙利、捷克、波蘭等國的強烈反彈。雖然自由與人權是歐洲堅定服膺的普世價值，且一幕幕難民們倉皇無助、流離失所的畫面，也助長全球輿論對反對國家的指責壓力；但在歐盟許多國家面臨財政困難與經濟停滯下，大量移入的難民的確造成收容國家的經濟及社會壓力，難以單就「人道」的大旗來要求歐洲各國。因此，這波看似無止盡的大量難民潮，不僅是歐洲、也是全球性的人權問題，那怕身處地球另一端的我們，亦不應只是袖手旁觀。
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(一) 難民問題的遠因：

戰爭與衝突是難民問題的根源

    自19世紀以巴衝突以來，中東地區的戰爭與動亂便不曾間斷。但在1991年冷戰結束至2001年之前，一般而言，中東局勢是比較穩定的，同時難民人數也逐漸下降；直到以美國為首的聯軍，為了對911事件進行報復，以反恐戰爭之名，發動「阿富汗戰爭」，接著美國又相繼在中東發動伊拉克(2003年~2011年)戰爭後，中東地區終於烽火再起，繼「巴勒斯坦難民」之後，美國又製造出更多的「阿富汗難民」與「伊拉克難民」。根據聯合國難民署的統計，2001～2009年間，因戰爭與衝突以致流離失所者，在2009年已高達2600萬人。雖然在2001年，美國推翻了自1996年開始真正統治阿富汗的塔利班政權，但久經戰亂的阿富汗，早已極度貧窮加上軍閥割據的現象，以及基地組織與塔利班餘孽所發起暴力行動，仍舊不時發生。此外，在海珊政權被美國推翻後，新秩序、正常與和平的伊拉克並未出現，反而又再一次引發日後中東更大的動亂。

(二) 難民問題的近因：

大國背後角力，難民海嘯再起

1.利比亞內戰：2011年，美國支持反抗格達費的勢力，並對利比亞發動「更換政權戰」，致使利比亞陷入內戰。雖然順利推翻格達費政府，但人民並未迎來和平，而是步入一個更民不聊生的地獄，人民為了活命，只能展開逃亡。
2.敘利亞內戰： 2011年至今，敘利亞阿薩德政府與反對派之間爆發衝突。美國與北約盟國支持敘利亞反對派，俄國與伊朗則成為阿薩德政府軍的盟友，逃避戰亂幾乎成為敘利亞的全民運動。根據聯合國統計，因為敘利亞內戰，四年來，超過20萬人死亡，同時高達1140萬人逃離家園，致使敘利亞難民成為此一波難民潮的主力。
3.伊斯蘭國的成立與暴行：2013年4月ISIS(伊斯蘭國) 成立，自稱是一個獨立國家，並擁有伊拉克和敘利亞的主權。而在伊斯蘭國占領的地區，人民的生活更加悽慘，尤其是對庫德族而言，為了避免被屠殺，只能集體逃難。
4.美國與北約盟國在非洲布署軍力掀波瀾：北約在非洲建立無人機基地並攻擊索馬利亞；法國以軍事介入利馬、中非共和國與象牙海岸的紛爭；美國派遣特種部隊進入多個中非與西非國家等。以上種種的介入所造成的衝突，讓更多人民成為難民，且未真正解決問題。
5.葉門挨炸後難民潮恐再現：自2015年4月以來，葉門外有沙烏地阿拉伯聯合盟軍空襲，戰機都由美國提供；內又有葉門叛軍、基地組織與激進份子作亂，葉門恐怕又是另一波難民潮的起點。

   中東地區自古以來，便存在複雜的政治、宗教與種族矛盾。雖然歐洲難民潮的成因極為複雜，但動盪的中東局勢雖為主因，美國和北約盟國的推波助瀾，亦難脫為造成此動盪局面的罪魁禍首之一。
(三) 歐洲面對難民潮的進退兩難：

1.比希臘債務危機更具挑戰性：

 (1)收容難民的優點：

  A.實踐人道精神且善舉名滿天下。

  B.補充收容國的勞動力與人口紅利。

  C.化解自古以來東西方衝突的絕佳時機。

 (2)收容難民的缺點：

  A.歐洲普遍經濟不佳，自身難保。

  B.惡化歐洲各國的失業問題。

  C.文化、族群與宗教的磨合問題多。

  D.恐外與懼外的心理難除。

  E.加深原有的國內社會衝突。

  F.難防恐怖分子假藉難民身分潛入問題。

2.難民分配引發歐盟分裂：

 基本上，歐盟各國對於難民的處理，意見頗為分歧：

(1)主張不接受難民的鷹派：如匈牙利、捷克、波蘭、斯洛伐克、羅馬尼亞等國。

(2)不願加入歐盟庇護政策者：丹麥、愛爾蘭和英國。

(3)自身缺乏接受條件者： 希臘，因本身負債嚴重。

(4)沒有執行難民資格界定的歐盟新標準者：西班牙與保加利亞等。

目前對於歐盟提出的難民分攤方案，義大利與德國對此表示接受；

匈牙利等鷹派國家則堅決反對。

3.歐洲難民問題的終極解決之道：

 (1)保護難民為先：歐盟與聯合國人權事務高級專員公署應持續合  

   作，並加大力度對難民與中東難民營提供援助。

 (2)徹底解決問題為次：世界各國合作捐輸資金並對製造難民的各方
   施壓與制裁。日後，聯合國對於罔顧人權或非人道的屠殺行為之
   主導者，應將之告上國際法庭，並繩之以法。

(四)難民的人權問題：

   針對第二次世界大戰的反省，聯合國大會在1948年12月10日通過《世界人權宣言》，是第一份全球性明白指出所有人類都應該享有權利的文件；並與經濟、社會及文化權利國際公約、公民和政治權利國際公約，共同被稱為三大「國際人權法案」(扣合第一冊第3課的人權概念)。聯合國大會也在2000年決議通過，明訂定每年6月20日為「世界難民日」，就是希望保障無國籍者與難民的人權。而在1951年的「難民地位公約」與1967年「難民地位議定書」都對於難民的權利做出宣示與規範。1989 年《兒童權利公約》規定，必須提供兒童難民適當的保護和人道主義援助。1969 年「非洲統一組織」通過關於非洲難民具體的公約。

    歐洲委員會對於難民的人權也極為重視，先後通過多份有關的文件：

1. 1959 年《歐洲取消難民簽證協定》

2. 1967 年有關於庇護可能遭迫害者的決議

3. 1980 年《歐洲轉移難民責任協定》

4. 1981 年關於協調各國庇護程式的建議案

5. 1984 年關於保護雖非正式難民的建議案

6. 1990 年《都柏林公約》規定難民庇護申請的歐盟標準。 

   此外， 1984 年，中南美洲國家也通過了《卡塔赫納難民宣言》。1993年第二次世界人權大會通過《維也納宣言和行動綱領》，宣言中重申「所有人的人權都是普世」。由上可知，難民的國際地是有所保障的，並非只是一群毫無地位的逃難者，再者，歐盟對於各會員國違反歐盟難民處理規定時，若不改善，便會被歐盟告上法院。
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    上述歐洲難民潮危機及人權問題的相關探討，除了可扣合第二冊及選修下所論及的國際政治外，主要可依第一冊第3課的「人與人權」的重要概念進行教學：
1.瞭解國際社會對於難民人權如何重視：
世界人權宣言第一條規定：「人人生而自由」，第14條：「任何人都有權利為了逃避本國的迫害而尋求其他國家的庇護。」今年9月24日教宗在美國國會發表演講時，呼籲「把移民當作人，而不是數字」。因此，除了應重視難民的人權之外，人道精神的發揮也是重點。
2.難民潮為何更甚以往：

無論是在 1990年之後的東歐巨變，1991年蘇聯的解體或是海珊與格達費政權垮台時，後又發生於2010年至2011年的中東茉莉花革命，影響了突尼西亞、阿爾及利亞、埃及與葉門等；但在這些戰亂或動亂中，有的根本並未出現難民潮，或是難民潮並不嚴重，為何今日的難民潮洶湧至此，幾乎要動員全世界的力量才能救援。這確實是個值得大家深思的議題。

3.我國對於國際人權也曾許下諾言：

中華民國於1951年簽署「難民地位公約」、1967年則簽署「難民地位議定書」。2009年3月31日立法院通過，經濟、社會及文化權利國際公約與公民和政治權利國際公約，再度使我國的人權制度與國際接軌。我國雖非聯合國之會員國，但在1975與1976年，也曾接納來自中南半島的一萬多名難民。因此，為了提升我國人權水準、落實人權治國理念，積極催生我國《難民法》，將難民庇護予以法制化，應是國人的共同目標。
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一分鐘帶你弄懂敘利亞難民問題 
http://www.ntdtv.com/xtr/b5/2015/09/05/a1221972.html 
資料來源：新唐人電視台特輯，2015年9月
5大問題 快速了解歐洲難民潮 http://goo.gl/3usqof 
資料來源：聯合新聞-世界日報，2015年8月
21世紀出埃及記：難民的歐洲遷徙路線圖https://www.youtube.com/watch?v=ua5vOJo-34s 
資料來源：The News Lens 關鍵評論網，2015年9月
歐洲最大難民潮 搶在冰天雪地前落腳

https://www.youtube.com/watch?v=BVXC8-01b9o 
    資料來源：中天電視-文茜的世界周報，2015年9月
法案動態-我國難民法草案說明 http://www.moi.gov.tw/chi/chi_Act/Act_detail.aspx?sn=2 

    資料來源：中華民國內政部全球資訊網

1.聯合報社論：八十萬難民潮衝擊歐洲。2015年9月7日。

2.歐洲難民問題 簡單讓你看懂。NOWnews 今日新聞。2015年9月5日 。
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