
時事 1
翁山「垂簾聽政」　我的時代來了
緬甸最大反對黨「全國民主聯盟（NLD）」贏得下議院多數，翁山蘇姬表示：「選舉並不公平，但大致上自由。」她還強調新總統不再擁有實權，自己將以「凌駕總統」的方式執政，總統凡事均須以她的命令和NLD黨內決定為準。

緬甸上議院224席、下議院440席，合計664席，但憲法保障軍方1/4的席次。不過，翁山蘇姬充滿自信，覺得自己的時代已然來臨，「時代改變了，人民也改變了」，她形容緬甸民眾比以往更關心政治，網路革命亦使非法行徑變得困難。

翁山蘇姬表明新總統「必須完全明白自己無權」，須跟從NLD的決定辦事，她作為NLD領導人則握有最終決定權。被問這樣的「垂簾聽政」是否會變成獨裁，她表示NLD接受公眾監察，不會走上這條路。

只是翁山蘇姬必須對洛興雅少數民族穆斯林的處境表態，她說，NLD政府會保護穆斯林，她也補充，鼓動仇恨者將會被起訴。緬甸反伊斯蘭的激進佛教勢力近年興起，有報導指NLD本屆大選未派出穆斯林候選人亦是顧慮及此。

資料來源：世界日報（2015年11月11日）。翁山「垂簾聽政」：我的時代來了。聯合新聞網。2015年12月9日，取自http://udn.com/news/story/6809/1308296-％E7％BF％81％E5％B1％B1％E8％98％87％E5％A7％AC％E3％80％8C％E5％9E％82％E7％B0％BE％E8％81％BD％E6％94％BF％E3％80％8D％EF％BC％9A％E6％88％91％E7％9A％84％E6％99％82％E4％BB％A3％E4％BE％86％E4％BA％86
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(
B
) 1.
緬甸民主運動領袖翁山蘇姬，經過常年的努力，即使曾斷斷續續被軟禁21年，但仍不斷堅持，最終等到緬甸民主的曙光。請問：翁山蘇姬因其不畏艱險的勇氣與行動，獲得緬甸人民的支持與愛戴，屬於何種統治正當性來源？　(A)傳統型權威　(B)魅力型權威　(C)法理型權威　(D)當代型權威。
(
AC
) 2.
翁山蘇姬獲得許多緬甸人民之認同，雖然受憲法所限不能成為總統，但翁山蘇姬強調新總統不再擁有實權，自己將以「凌駕總統」的方式執政，總統凡事均須以她的命令和NLD黨內決定為準。請問下列有關正當性及合法性的評論哪些正確？（多選題）　(A)軍方所修正的憲法非經由人民同意，此指該法不符合「正當性」　(B)軍方所修正的憲法非經由人民同意，此指該法不符合「合法性」　(C)翁山蘇姬以「凌駕總統」的方式統治緬甸，雖然「正當」，但卻不一定「合法」　(D)翁山蘇姬以「凌駕總統」的方式統治緬甸，雖然「合法」，但卻不一定「正當」　(E)翁山蘇姬以「凌駕總統」的方式統治緬甸，既具「正當性」，又具「合法性」。
【試題解析】
1.
題幹之敘述為緬甸人民受翁山蘇姬的理想及行為感召而支持，屬魅力型權威。
2.
依社會契約的理念，「正當性」所指的是統治來自於人民的同意。故緬甸憲法非經人民同意不符合正當性。而翁山蘇姬的統治雖為人民所支持，但與憲法對於國家實權元首為總統的規定不符，故雖然可視為「正當」，但卻不一定「合法」。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成與目的」（貳、統治的正當性與目的）。

2.
本篇新聞主要與韋伯（Max Weber）的「權威來源」相關，此外由新聞的內容可知與「正當性」及「合法性」兩概念相關。自啟蒙時代的「社會契約」概念開始被傳播後，一般把正當性（legitimacy）介定為「政治權威或國家權力的行使，建立在人民同意的基礎上」；因此，可藉由此則新聞，說明統治正當性的民意基礎，此亦為民主政治的重要精神。

3.
重點概念：正當性來源──韋伯（Max Weber）統治正當性來源
	類型
	正當性來源
	舉例

	傳統型權威（traditional authority）
	歷史悠久的習俗與傳統。
	古代國王

	領袖魅力型權威（charismatic authority）
	領導者的能力與特質。
	拿破崙

	合法與理性型權威（legal-rational authority）
	法治的基礎上，由憲法及相關法規授予權力。
	民主國家的民選首長


4.
補充說明：翁山蘇姬簡介
出生於仰光的翁山蘇姬，在牛津大學唸書時，緬甸軍政府武力鎮壓示威運動，殺了數千名百姓，因此她積極參與政治活動。蘇姬寫了一封公開信給政府，要求成立一個獨立委員會，舉行民主選舉，她不顧政府禁止4人以上的政治集會的禁令，她以新成立的全國民主聯盟（NLD）秘書長身分，向緬甸民眾發表談話。1989年，她遭到軟禁，但全國民主聯盟（NLD）在大選中仍贏得82％的議會席位，不過軍政府拒絕承認選舉結果。自此以後，蘇姬大部分的時間都遭到監禁，她拒絕政府提出「離開緬甸以換取自由」的條件。1991 年，蘇姬贏得諾貝爾和平獎，她呼籲全世界的人民：「用你們的自由來促成我們的自由。」
資料來源：國際人權團結聯盟（UHR）。2015年12月16日，取自http://www.humanrights.com/zh/voices-for-human-rights/daw-aung.html
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1.
天下雜誌（2011年4月25日）。翁山蘇姬：我始終都認為我是自由的。天下雜誌，462期。

2.
余佩樺（2015年12月15日）。翁山蘇姬贏得了大選 這些緬甸人卻不能投票。天下雜誌網頁。

3.
中央社（2014年12月16日）。人物短打──翁山蘇姬（影片）。

4.
「以愛之名：翁山蘇姬」中文版電影預告片（影片）。

時事 2
軍宅風波／鑽配售漏洞

賺價差非增值財
國民黨副總統參選人投資7戶軍宅獲利1,380萬元，平均每戶獲利約200萬元。房地產業者指出，投資所賺取的並非房市景氣增值財，而是國宅、軍宅政策配售時的漏洞。

以投資軍宅多為持有1年內的同年買賣，最長則持有6年來看，持有6年的「仁愛新城」獲利631萬元最多，不過不少都是持有一、兩年內的短期權利買賣，每戶獲利多在百萬元以下。

軍宅有5年內不能賣的限制，市場上的軍宅投資多為「權利」買賣，有點類似未完工前預售屋的「紅單」買賣。房仲業者指出，1991∼2002年間是房地產市場失落的10年，要投資獲利並不容易，顯見獲利來自政府讓利配售給軍眷戶中間的價差，獲利並非是景氣變好。

資料來源：郭及天（2015年12月9日）。軍宅風波／鑽配售漏洞賺價差非增值財。經濟日報。2015年12月9日，取自http://money.udn.com/money/story/7307/1365569-%E8%BB%8D%E5%AE%85%E9%A2%A8%E6%B3%A2%EF%BC%8F%E9%91%BD%E9%85%8D%E5%94%AE%E6%BC%8F%E6%B4%9E-%E8%B3%BA%E5%83%B9%E5%B7%AE%E9%9D%9E%E5%A2%9E%E5%80%BC%E8%B2%A1
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(
D
) 1.
隨著國民黨副總統參選人的投資軍宅案的批露，媒體中對於軍宅改建的相關法規、制度與弊端不斷地被討論，民間也出現對於現行軍宅改進相關制度的檢討聲浪。請問：就民主國家的統治基礎條件來看，上述所強調者為哪項重要民主條件？　(A)公正的選舉過程　(B)人民擁有集會自由　(C)人民擁有結社自由　(D)開放公平的第四權。
(
CD
) 2.
依《國軍老舊眷村改建條例》第一條規定，該法之立法目的包括提高土地使用經濟效益、興建住宅照顧原軍眷戶及志願役現役軍（士）官、兵、保存眷村文化、改善都市景觀等。請問此法之立法目的，包括下列哪些國家目的？（多選題）　(A)維護國家安全　(B)維持社會秩序　(C)落實公平正義　(D)提升生活品質　(E)實踐均富社會。
【試題解析】
1.
本題旨在強調媒體作為第四權，監督政府及引發人民對公共議題關注與討論的功能，故答案為(D)。
2.
「人民福祉說」認為民主國家的存在，在於達成「維護國家安全」、「維持社會秩序」、「落實公平正義」、「提升生活品質」達成目的。在《國軍老舊眷村改建條例》的立法目的中，明言「興建住宅照顧原軍眷戶及志願役現役軍（士）官、兵」，屬於(C)落實公平正義；而「保存眷村文化、改善都市景觀」，則屬(D)提升生活品質。
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1.
配合第二冊第一課「國家的形成與目的」（貳、統治的正當性與目的）。

2.
本新聞與一般著重以選舉層面說明軍宅風波的新聞不同，而是分析當中買賣之獲利方式及背景，有助於深入了解本議題的背後知識。

3.
《國軍老舊眷村改建條例》的目的旨在照顧志願役國軍及軍眷，故以政府補助及住戶共同出資的方式進行老舊眷村改建。而本新聞凸顯的爭議在於，軍宅成為投資商品的適切性，及該法雖規定5年內不得買賣的閉鎖期規定，卻出現以「債權」形式，進行「權利」買賣的漏洞。此讓《國軍老舊眷村改建條例》照顧軍人、眷屬的美意喪失，並加速房地產的炒作，且產生政府所補助之利益、卻由投資客所接收之弊害。

4.
重點概念：國家存在的意義──「人民主權說」與「人民福祉說」
	項目
	人民主權說
	人民福祉說

	要旨
	國家的主權屬於國民所有，國家機關的統治由人民所託。
	國家存在之目的在於以積極的作為保護人民的福祉。

	內容
	(1)政府須分權制衡，以避免獨裁。

(2)民意為國家統治的依歸。
	民主國家應達成「維護國家安全」、「維持社會秩序」、「落實公平正義」、「提升生活品質」等目的


5.
補充說明：軍宅之相關法規整理

(1)
《憲法增修條文》

第10條第9項：「國家應尊重軍人對社會之貢獻，並對其退役後之就學、就業、就醫、就養予以保障。」

(2)
《國軍老舊眷村改建條例》

第1條：「為加速更新國軍老舊眷村，提高土地使用經濟效益，興建住宅照顧原眷戶、中低收入戶及志願役現役軍（士）官、兵，保存眷村文化，協助地方政府取得公共設施用地，並改善都市景觀，特制定本條例；本條例未規定者，適用其他有關法律之規定。」
第22條第1項：「規劃改建之眷村，其原眷戶有三分之二以上同意改建者，對不同意改建之眷戶，主管機關得逕行註銷其眷舍居住憑證及原眷戶權益，收回該房地，並得移送管轄之地方法院裁定後強制執行。」

第24條第1項：「由主管機關配售之住宅，除依法繼承者外，承購人自產權登記之日起未滿5年，不得自行將住宅及基地出售、出典、贈與或交換。」
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1.
蕭照平（2015年12月3日）。軍宅風波延燒國防部檢討眷改條例。中央廣播電臺。

2.
中天新聞（2015年12月2日）。軍宅買賣多五年閉鎖期私下協調鑽巧門（影片）。

3.
聯合影音（2015年12月9日）。軍宅便宜風險高當心買賣糾紛（影片）。

時事 3
川普要禁止穆斯林入境　震驚全美
共和黨總統參選人川普提出「全面禁止穆斯林進入美國」的主張，讓移民法律和政策專家倍感震驚，不僅引發宗教團體和兩黨政治人士同聲撻伐，黨內對手也群起攻之。他宣稱，許多穆斯林對美國人的「仇恨」深重到「令人無法理解」的程度，而美國必須正視這種仇恨來自何處，以及因何而來。

川普建議其禁令應適用於移民和外國訪客，影響所有想到美國的伊斯蘭教徒。這種主張立即引發是否違憲的質疑，因為美國憲法保障宗教信仰自由。川普在巴黎恐攻後，主張成立資料庫追蹤美國境內的穆斯林，並一再宣稱九一一事件當天，在新澤西州有數以千計穆斯林曾歡呼慶祝。川普在發表爭議性言論後，支持度卻一度節節上升。

川普的論調隨即招致一片罵聲。民主黨的希拉蕊也宣稱，川普的想法造成分化，只會使美國更不安全。美國伊斯蘭關係協會主管艾瓦德說，川普的談話有如私刑暴民的頭子，像他這樣的人根本中了伊斯蘭國的圈套，因為後者就是希望美國人自相殘殺。

資料來源：黃秀媛（2015年12月8日）。川普要禁止穆斯林入境震驚全美。世界新聞網。2015年12月24日，取自http://www.worldjournal.com/3571182/article-%E5%B7%9D%E6%99%AE%E8%A6%81%E7%A6%81%E6%AD%A2%E7%A9%86%E6%96%AF%E6%9E%97%E5%85%A5%E5%A2%83-%E9%9C%87%E9%A9%9A%E5%85%A8%E7%BE%8E/
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(
C
)1.
在選舉之中，許多候選人紛紛提出不同的政策主張，這些政策背後代表的往往是不同利益團體、不同群體階層、不同意識型態的主張。不論這些主張多引人注目，成為話題，最終仍端視選民是否買單，因為人民才是最後的決定者。請問上述說明較接近哪一民主理論？　(A)古典民主理論　(B)菁英民主理論　(C)多元民主理論　(D)審議民主理論。
(
BCDE
)2.
美國《權利法案第一修正案》中規定政府不能「確立國教或禁止信教自由」。總統候選人宣稱美國須「全面禁止穆斯林進入」，不但違反美國憲法中的宗教自由，且此法就算獲得國會的支持而通過，也可能遭到聯邦最高法院的違憲宣告。請問上述說明，提及哪些憲政主義的原則？（多選題）　(A)主權在民　(B)權力分立　(C)法治政治　(D)權利保障　(E)有限政府。
【試題解析】
1.
依題幹說明，政策背後代表的往往是不同利益團體的主張，以及最終仍端視選民是否買單，可推定其為多元民主理論的看法。
2.
(A)未提及；(B)法案的通過須經國會，司法也擁有違憲審查權，此為「三權分立」原則；(C)立法機關須依憲法制定法律，屬「法治政治」原則；(D)保障宗教自由屬「權利保障」原則；(E)上述提及之「全面禁止穆斯林進入」政策，仍須受到各項約束監督與法律約束，符合「有限政府」的理念。
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1.
配合第二冊第二課「民主政治與憲政主義」（貳、憲政主義）。

2.
憲政主義是民主政治運作中重要的理念與規循，其目的在保障民主政治的運作，讓政府得以在民主政治的規範下行使權力，建構有限政府，以保障人民權利。以本則新聞來看，在憲政主義下，一些違反人權的政策主張，仍須受到規範與檢視，一旦違反憲法，便難以通過憲政制度的考驗而無法實現。因此憲政主義下的憲法，亦可謂之違反人權政策的擋火牆。

3.
重點概念：憲政主義下的憲法原理原則
	原理原則
	說明
	舉例

	主權在民
	國家之主權非由神授予君主，而是屬於全體國民。
	我國憲法第2條：「中華民國之主權屬於全體國民。」

	權力分立
	政府體制建立在「立法權」、「行政權」、「司法權」三種權力的制衡狀態，「以權力約束權力」，以有效防止濫權。
	依美國憲法，美國為三權分立之國家。

	法治原則
	國家的運作建立在法律的基礎上，立法權依憲法訂定法律、行政權依法行政、司法權依法審判。
	「大法官違憲宣告」、「無法律即無行政」等，即為法治原則的維護。

	權利保障
	憲法應保障人民之權利，及權利受侵犯時的救濟。
	我國憲法明文規定人身自由權、宗教自由權、言論自由權、訴訟權等人民權利。

	有限政府
	政府的權力與任務有其限度，並需在憲法及法律的範圍內，不宜過度擴張。
	小政府大社會的理念，即為有限政府的延伸。


4.
補充說明：美國權利法案（美國憲法修正案）

	背景
	美國憲法的草創中未有人民權利的內容。然而美國人民普遍希望憲法中明文規定他們的權利，故在第一屆國會集會後不久，詹姆斯．麥迪遜提出權利法案，作為憲法的修正案。

	適用
	法案是用以限制政府，規定聯邦政府所不能做的事。在一般情形下，這項法案也被解釋為適用於州政府。

	內容
	國會一共通過了12條修正案。但是，只有10條為各州所批准，並於1791年12月15日正式成為憲法的一部分。這些修正案被稱為權利法案。

第一條：言論、宗教、和平集會自由；

第二條：持有與佩戴武器的權利；

第三條：免於民房被軍隊徵用；

第四條：免於不合理的搜查與扣押；

第五條：正當程序、一罪不能兩判、禁止逼供、禁止剝奪私人財產；

第六條：未經陪審團不可定罪以及保障被控告方的其他權利；

第七條：民事案件中要求陪審團的權利；

第八條：禁止過度罰金與酷刑；

第九條：未被列入的其他權利同樣可以受到保護；

第十條：人民保留未經立法的權利；


資料來源：整理自美國在台協會（AIT）。http://ww`w.ait.org.tw/zh/the-bill-of-rights.html
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1.
施正鋒（2012）。美國兩大黨的總統初選方式。台灣法律網。

2.
挑戰新聞軍事精華版──搶先開戰，川普：禁穆斯林入美（影片）。


時事 4
難民危機

恐成梅克爾時代「結束的開端」？
德國總理梅克爾於2015年12月22日就職滿10年；從歐洲債務危機撙節政策的倡議者，到歐洲難民危機中難民口裡的「梅克爾媽媽」，梅克爾在歐盟當仁不讓、化解難題。此刻的歐洲比過去任何時候更需要這位「歐洲女王」，但她在德國國內的威望卻悄悄轉弱。

在歐洲難民危機中，梅克爾帶頭收容敘利亞難民，提議分配歐洲各國的難民收容數量；在烏克蘭東部危機中，梅克爾率領歐盟聯合反應；在歐債危機中，梅克爾協助希臘留在歐元區。
法國巴黎恐怖攻擊嫌犯中，不乏持假護照偽裝難民入境歐洲的「伊斯蘭國」（IS）成員。假難民的消息一出，歐洲各國一些反移民的政治人物將責任歸咎於梅克爾的難民政策。

分析家認為，梅克爾在難民危機中的道德立場危及她在國內的政治勢力。德國很有影響力的媒體《德國時代周報》表示，難民危機可能成為梅克爾時代「結束的開端」。

資料來源：聯合報（2015年12月1日）。德總理梅克爾「時代」年度風雲人物。聯合新聞網。2015年12月15日，取自http://udn.com/news/story/6947/1345640-%E9%9B%A3%E6%B0%91%E5%8D%B1%E6%A9%9F-%E6%81%90%E6%88%90%E6%A2%85%E5%85%8B%E7%88%BE%E6%99%82%E4%BB%A3%E3%80%8C%E7%B5%90%E6%9D%9F%E7%9A%84%E9%96%8B%E7%AB%AF%E3%80%8D%EF%BC%9F
[image: image10.png]



(
A
) 1.
梅克爾開放百萬難民進入德國，此舉雖然贏得世界讚揚，但也引發國內反對開放難民者的聲浪，基督教民主聯盟在地方選舉中大敗，要求梅克爾下臺的聲音也開始出現。請問，若反對黨欲使總理梅克爾下臺，可透過以下何種方式進行？　(A)建設性不信任案　(B)通過總理罷免案　(C)人民進行罷免公投　(D)國會通過解散國會案。
(
ACD
) 2.
梅克爾所領導的德國基督教民主聯盟於2009年再次獲得國會半數以上席次，梅克爾也順利連任德國總理，並在歐債危機中穩固德國經濟，也領導歐洲逐漸走出陰霾。請問關於德國內閣制之特徵，以下哪些正確？（多選題）　(A)行政、立法一體相連　(B)總理擁有法案的否決權　(C)虛位元首象徵國家　(D)副署制度的存在　(E)三權分立的制衡運作。
【試題解析】
1.
內閣制國會可透過通過不信任案行使倒閣權。(B)(C)(D)均非內閣制的運作方式。
2.
依題幹之敘述，「梅克爾所領導的德國基督教民主聯盟於2009年再次獲得國會半數以上席次，梅克爾也順利連任德國總理」，可知德國採行內閣制。而(B)否決權與(E)三權分立，均為總統制的特徵。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」（壹、民主國家的政府體制）。

2.
德國採行「內閣制」，但與一般擁有世襲元首的內閣制國家不同，德國並無王室，而是透過民主選舉選出「總統」做為國家的象徵性元首，總理則是實際上治理國家之人。此外，採取民選總統做為虛位元首的國家，尚有新加坡。

3.
難民議題近來成為世界矚目的人權議題，本則新聞除了做為理解內閣制的素材外，亦可做為認識世界重要議題的輔助。

4.
重點概念：內閣制的重要特色
	特色
	說明

	虛位元首
	國家元首在名義上代表國家，但是沒有行政權力，僅是象徵性的領袖。

	副署制度
	國家元首公布法律時，必經內閣副署，才具有效力。

	行政立法連結
	閣揆及多數閣員同時具備國會議員身分，而閣揆同時領導國會與內閣，故行政、立法關係密切。

	集體負責
	意指閣揆與全體閣員以定期向國會報告、接受質詢等方式，集體向國會負責，而國會用立法、預算和調查等權力監督內閣。

	信任制度
	國會可以透過「不信任案」投票，進行倒閣；內閣可呈請國家元首「解散國會」，進行國會改選。


5.
補充說明：美國時代雜誌2015年「年度風雲人物」──梅克爾

德國總理梅克爾引領歐洲走出歐債危機的陰霾，更因開放難民進入德國，獲得世界聲望。《時代雜誌》的總編輯提到：「梅克爾比多數政治人物更敢於向她的國家提出要求，她堅定對抗暴政，並善用權宜之計，在欠缺道德領導的世局中不斷展現此種領導風格」、「德國過去七十年嘗試以各種方法走出民族主義、軍國主義和屠殺的歷史，梅克爾展現一套不同的價值觀：人道、慷慨、容忍，展示德國的強大力量可用於拯救，而不是摧毀。」

參考資料：田思怡（2015年12月10日）。德總理梅克爾「時代」年度風雲人物。聯合新聞網。2015年12月15日，取自http://udn.com/news/
story/6809/1368085-%E5%BE%B7%E7%B8%BD%E7%90%86%E6%A2%85%E5%85%8B%E7%88%BE-%E3%80%8C%E6%99%82%E4%BB%A3%E3%80%8D%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E9%A2%A8%E9%9B%B2%E4%BA%BA%E7%89%A9
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1.
葉耀元（2015年2月21日）。總統制、半總統制、內閣制？臺灣到底需要什麼樣的憲政框架？菜市場政治學。

2.
田思怡（2015年12月10日）。德總理梅克爾「時代」年度風雲人物。

3.
聯合影音（2015年12月16日）。黨大會前夕梅克爾將大砍難民數（影片）。

時事 5
臺中管制生煤　通過禁用條例
為改善空汙，臺中市政府推行《臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例》，藍綠各自動員，爭辯數小時後，雙方協議條文增列每年檢測，檢討臺中市空汙總量，終於讓條例過關。

「歷史會紀綠今日所做的決定！」林佳龍表示，市府研究全部的法令，號召全國法政專家與環保人士共同研議，管制生煤使用具有高度社會共識的基礎，感謝市議會支持，共同捍衛民眾的呼吸權。

市議員楊正中建議，生煤管制應每1年減10％，並加入空氣汙染總量管制以及更嚴格的排放標準；同時給台電火力發電廠10年緩衝期，如果繼續燃燒生煤，則要求退出臺中市。

林佳龍指出，臺中火力發電廠內10座機組有1到4座機組老舊，規劃分4年促使台電自燃煤轉為燃氣。中龍鋼鐵則已公開承諾，將在期限前完成煤堆置場改善工程。

《臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例》獲市議會三讀通過，後續將依《地方制度法》的規定送行政院備查，儘速完成程序公告施行。

資料來源：趙麗妍（2015年12月23日）。臺中管制生煤　通過禁用條例。中央社。2015年12月25日，取自http://www.cna.com.tw/news/firstnews/201512230382-1.aspx
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(
A
) 1.
下列何者屬地方行政機關的自治事項？　(A)興建市立運動中心　(B)興建故宮南院　(C)舉辦總統大選　(D)發放國民身分證。
(
BDE
) 2.
依上述新聞，臺中市議會於2015年12月通過《臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例》，請問下列有關此自治條例性質的說明哪些正確？（多選題）　(A)由地方行政機關自行訂定即可實施　(B)由地方立法機關所通過　(C)屬中央授權地方之委辦事項　(D)屬地方自治團體立法並執行之自治事項　(E)與立法院通過之法律牴觸無效。
【試題解析】
1.
(B)為中央與地方共同辦理事項；(C)屬委辦事項；(D)屬委辦事項。
2.
(A)題幹中指出由「臺中市議會」通過，臺中市議會屬地方立法機關，而臺中市政府應為地方行政機關；(C)題目中未提及此為中央授權地方之委辦事項，且因臺中市自行訂定法規並執行，應為「自治事項」。
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1.
配合第二冊第三課「政府的體制」（參、我國的地方政府體制）。

2.
近來空氣汙染問題在東亞及東南亞各國日漸受到重視。臺灣對於「PM2.5」的關心，也因中南部地區的空氣汙染愈益嚴重，促使地方政府開始設法對空汙進行管制。然而地方對於空汙的管制不只凸顯經濟發展與環境保護的矛盾，也出現中央與地方的權限爭議。除臺中市外，雲林縣也通過《雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例》，但被環保署認定無效。

3.
重點概念：地方行政機關職權

	事項
	說明
	舉例

	自治事項
	地方自治團體依《憲法》或《地方制度法》規定，可以自行立法並執行的事務。
	彰化縣政府興建縣立運動中心。

	委辦事項
	中央政府的權限，但由地方自治代為辦理之事項。
	臺北市選委會舉辦正副總統及立法委員選舉。

	中央與地方政府共同辦理事項
	中央地方屬性未明或執行需中央地方共同完成之事務。
	行政院與桃園市共同規劃執行的「桃園航空城計畫」。

	跨區域自治事項
	有些自治事務涉及二個以上縣市，需整體規劃。
	雲林縣及嘉義縣共同進行的「北港溪流域整治整體計畫」。

	經營合辦事業
	不同自治團體合作經營的事業。
	「臺北大眾捷運公司」就是由臺北市政府、新北市政府與交通部共同合辦經營。


4.
補充說明：空汙的地方爭議事件例舉

	事件
	爭議

	臺中科技園

區擴廠爭議
	臺中科學園區大肚山彈藥分庫擴廠計畫通過，引發中部民眾不滿，認為中部空汙近年急遽惡化，不應再擴增工業區。環團也要求環保署成立中科監督委員會，以取代目前由中科自行成立的監督小組，但卻遭否決。環保署認為經手上千個環評案，無法為個案都設立監督小組，環評監督應由環境督察總隊負責，空汙問題則回歸《空汙法》。

資料來源：陳文姿（2015年12月15日）。救空汙！阻中科擴廠環團要求成立新監督小組。環境資料中心。2015年12月26日，取自http://e-info.org.tw/node/112377

	雲林禁燒生

煤自治條例
	雲林縣政府公布《雲林縣工商廠場禁止使用生煤及石油焦自治條例》，而六輕就占雲林縣生煤使用總量98％，也因此被稱為「六輕條款」。環保署表示該條例與《地方制度法》及《空氣汙染防制法》部分條文有所牴觸，因而宣告無效。

依據《地方制度法》，雖然環保署有權認定此自治條例是否有效，但地方政府可向司法院聲請大法官釋憲。

資料來源：湯佳玲、林國賢、張慧雯（2015年9月8日）。環署宣告雲林禁燒生煤自治條例無效縣長不甩。自由時報。2015年12月26日，取自http://news.ltn.com.tw/news/life/paper/913438
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1.
湯佳玲、林國賢、張慧雯（2015年9月8日）。環署宣告雲林禁燒生煤自治條例無效　縣長不甩。自由時報。

2.
鑫傳視訊廣告（2015年12月24日）。大臺中新聞　中市生煤自治條例三讀通過（影片）。

3.
華視新聞（2015年5月4日）。禁用石油焦、生煤　6縣市簽草案（影片）。

時事 6
就職周年

柯文哲：我要反省的，罄竹難書
臺北市市長柯文哲就職滿周年，他指出，做對時，不會覺得自己對了，但做錯時，才會發覺自己錯了。柯文哲臉書粉絲團貼了一則「柯文哲，反省」的影片，柯文哲反省一年來施政，承認有些事自己做錯，例如內湖漂流木事件。

柯文哲說，攝影師問他覺得有哪些要反省的，他想因為罄竹難書，所以只列了幾個最重要的。其實他犯的錯很多，真的要列，幾張A4紙也寫不完，重要的是他希望把反省改進列為一個組織文化，這是市府團隊要積極推動的。

柯文哲表示，有些措施影響到了巿民滿意度，比方說路邊停車收費、YouBike免費取消、砍重陽敬老金，每一個動作都讓民調下降，但民調下降最多的，還是波卡啦。

他說，他關心的重點，不是民調掉了多少，重點是民調會不會再爬回來，如果怕民調下降，那什麼事都不敢做。例如砍重陽敬老金政策，他至少掉5％以上，但是一年後，等到老人據點、失智、失能照顧中心建起來後，老人會慢慢理解這些錢就是重陽敬老金擠出來。

資料來源：黑中亮（2015年12月21日）。即將就職周年　柯文哲：我要反省的，罄竹難書。聯合晚報。2015年12月23日，取自http://udn.com/news/story/6656/1391490。
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(
B
) 1.
無黨籍的臺北市市長柯文哲，在就職周年影片──「柯文哲，反省」中，細數這一年來的執政缺失，是臺灣民主化以來，第一位公開細述自己執政缺失，並向臺北市民說明其執政的理念，為政治首長中所少見。請問：下列關於此舉的說明，何者正確？　(A)臺北市長為政務官，代表執政黨向政府說明政策執政理念與執行結果　(B)臺北市長藉由影片反省執政缺失、道歉及說明應改進之處，為政治責任的展現　(C)臺北市長為負起政治責任，可以記過、減俸的處分方式　(D)臺北市長因砍重陽敬老金掉了5％以上的施政滿意度，唯施政滿意度不可做為政府的績效評估。
(
AE
) 2.
臺北市市長柯文哲上任滿周年的前夕，傳出將進行人事檢討，遭指粗暴介入電影節運作的臺北市文化局長雖二度「道歉」，但風波似乎尚未平息，可能遭撤換。請問：關於上述文化局長「道歉」與「下臺」之情事，以下敘述哪些正確？（多選題）　(A)屬於個人的政治責任　(B)屬於個人的法律責任　(C)屬於群體的政治責任　(D)「道歉」、「下臺」為事務官負起政治責任的方式　(E)「道歉」、「下臺」為政務官負起政治責任的方式。
【試題解析】
1.
在民主政治中政務官代表執政黨，執行政黨理念，並規劃成政策並執行。然而，依題幹臺北市長為無黨籍，故選項(A)非為適合之答案；(C)記過、減俸為事務官之法律責任；(D)施政滿意度是重要的政府績效評估面向。
2.
(B)(C)臺北市文化局長為政務官，該爭議屬於個人的政治責任；(D)事務官不負政治責任，且「道歉」、「下臺」均可為政務官負起政治責任的方式。
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1.
配合第二冊第四課「政府的運作」（壹、行政機關的運作）。

2.
政府的權力來自於人民的授予，人民當然有權利知道政府的施政情形。擁有權力的首長也必然須向人民說明施政結果，坦誠施政問題，接受民眾檢驗，此為責任政治的展現。相對地，公民也須進一步了解公共事務，監督政府施政，展現主權在民。

3.
重點概念：政務官與事務官的比較

	項目
	政務官
	事務官

	任用資格
	無特殊任用規定
	依法考試合格或銓定資格

	任務
	政策制定與監督
	政策規劃與執行

	保障
	多數國家未設保障
	依法享有各項保障與福利

	責任
	(1)負政治責任，隨政黨進退

(2)負法律責任（民事、刑事、行政責任）
	(1)不負政治責任，不隨政黨進退

(2)負法律責任（民事、刑事、行政責任）

	升遷制度
	無
	依年資及考績

	退休制度
	無，但我國有《政務人員退職撫卹條例》保障退職優惠。
	有，依《公務人員退休法》。

	常見職稱
	行政院各部會首長、政務次長；地方市長、副市長、縣長、副縣長、局長等。
	行政院各部會常務次長、司長、處長、科長、主任、課長、科員等。


4.
補充說明：政治責任

	政治責任之定義
	民主國家的政府首長及政務官，因施政無法滿足民眾需求，或政績不佳時，執政者會主動下臺，以示負責。另外，憲政制度中的屆期改選，提供選民改投其他候選人的機會，讓欲連任者落選，也是讓原執政者負起政治責任的方式。

	政務官之負責原因
	(1)政策失誤、決策失敗。(2)能力不足，政績不彰。(3)選舉失敗或政黨輪替以致政務官由在朝而在野。(4)內閣總辭或內閣改組。(5)民意機關或輿論壓力，迫使政務官下臺。(6)違法失職引起法律責任與政治責任。(7)個人因素之個別責任。

	政治責任的負責方式
	辭職、道歉、撤職等。


整理修改自許南雄（2013）。公務員的消極責任與積極責任。2015年12月23日，取自http://epaper.hrd.gov.tw/143/EDM143-0503.htm
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1.
黃東益（2010）。淺談政務官及事務官夥伴關係的建立。文官通訊電子報。

2.
柯P粉絲專頁（2015年12月20日）。柯文哲，反省（影片）。

時事 7
林來瘋後遺症

彰化花1.2 億蓋100 座籃球場養蚊子
彰化縣教育局在2013年時，因林書豪熱潮，花了1.2億蓋了100座的籃球場，有些地方，密集到方圓500公尺內就有30座籃球場，有的地方只隔著一條馬路，左右兩側各有兩座籃球場。這些球場多數白天完全沒有人打球，有些籃球場還因使用率太低而上鎖。

這些籃球場多數沒有夜間照明，目前民眾正在爭取照明設備來提高夜間使用率，同時地方政府也計劃和民間團體合作舉辦比賽，讓蓋好的球場能夠活化。

資料來源：改寫自吳昭君、許立帆、陳志忠（2015年12月3日）。錢這樣花！一年蓋100座籃球場　花1.2億。TVBS新聞。2015年12月16日，取自http://news.tvbs.com.tw/life/news-628606/
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(
D
)1.
縣政府花了1.2億蓋了100座的籃球場，但遭質疑浪費公帑，只迎合熱潮而未檢測成效即貿然興建。此一敘述主要指的是「政府決策」的哪一過程出現問題？　(A)政策認定　(B)政策規劃　(C)政策合法化　(D)政策評估。
(
AB
)2.
欲建立效能政府，對於各項政策應有完整的規劃考量，以下關於「縣政府花1.2億元興建球場以增加縣民運動風氣」此一政府政策所需考量的績效評估指標說明，哪些正確？（多選題）　(A)若建造費用太高而使用率太低，相當不「經濟」　(B)若建造球場沒有增加縣民的運動風氣，則顯得無「效能」　(C)若興建球場可以增加地方稅收則顯得有「經濟」　(D)若興建球場可以帶來居民健康與快樂，則顯得有「效率」　(E)若此政策係透過縣議會同意則具「合法」性。
【試題解析】
1.
依題幹「光只迎合熱潮而未檢測成效」可知所指為「政策評估」過程出現問題。
2.
(A)「經濟」指得是用「低成本」達成政策目的，故此選項正確；(B)「效能」此某政策能有效達成其「目的」，故此選項為正確；(C)本選項不符合「經濟」指標的以低成本達成政策目的，「經濟」並非一定指金錢上的收益；(D)「效率」指固定數量的公共服務能提供更多的社會效益，故本選項應為效能；(E)「合法」非績效評估之指標，而是政府決定的必要條件。
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1.
配合第二冊第四課「政府的運作」（壹、行政機關的運作）。

2.
績效評估除了是政府檢視、衡量政策的方法外，也是公民檢視、監督政府的工具。在學習上可利用政策的相關新聞報導，利用績效評估的理念與實際指標審視之。政府之政策有時為了討好民眾或引起媒體關注，往往會造成政府資源的浪費，更甚者不但不能促進公共利益，反而傷害人民權益，是公民社會不得不關心監督之問題。

3.
重點概念：政府的決策過程

	決策過程
	說明
	舉例

	政策認定
	政府將重大的社會議題納入成為應處理的議題。
	縣政府在林書豪風潮下，認為增加籃球運動風氣為重要、需處理的議題。

	政策規劃
	政府釐定目標，並規劃出達成目標的方法。
	縣政府預計要投入經費以興建籃球場，以提升籃球運動風氣。

	政策合法化
	立法機關審議通過以取得法律的強制地位。
	縣議會通過預算，並依相關法規進行興建。

	政策執行
	依法授權動員各項資源及運用各種政策工具以達成目標。
	縣政府利用工程招標讓工程發包給民間，並向縣民宣傳籃球運動。

	政策評估
	利用檢視政策之成效，以修正改進、繼續執行或停止執行。
	發現使用效率低，故欲增加夜間照明及與民間企業合作舉辦活動，以增加籃球場使用效益。
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