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延宕二十多年的國土計畫法於民國104年12月18日立法院三讀通過，該法除了是國土計畫施行的法源依據，更揭示了未來國土開發的基礎方向。
一、國土計畫法的立法過程
民國82年由行政院內政部營建署依據當時的振興經濟方案擬定國土綜合發展計畫法草案，並於民國86年、90年和91年將草案送立法院審議，經內政部多次重新研議、調整法案內容，92年將法案更名為國土計畫法草案，93年再送立法院審議。民國98年因八八風災造成臺灣中、南、東部嚴重的損傷，攸關國土開發的國土計畫法草案再次受到全民關注，且在立法院被列為優先審查的法案，同年國土計畫法草案再度送進立法院審查，但結果與前四次相同──因立法院屆期不續審而無法完成立法。民國101年草案再經研修後，103年六度送審立法院仍未能通過，最終在104年底時三讀通過。
二、國土計畫法的重要內容
國土計畫法是未來國土開發的最高指導法源，重視資源與產業的合理分配，強化國土整合管理機制，並復育環境敏感與國土破壞的地區，以達到永續發展。註1國土計畫法通過後，除國土計畫體系有所調整外，部分內容與過去區域計畫法、都市計畫法的內容相比也有重要的變更，如：
[image: image1.emf]（一）國土計畫體系
[image: image2.emf]國土計畫法通過後，國土計畫體系分為「全國」和「直轄市、縣（市）」二層級架構，與過去不同，因此在國土計畫法通過前，內政部於民國102年擬定了全國區域計畫，將國土計畫體系分為「全國」和「直轄市、縣（市）」二層級，以銜接國土計畫法通過後的全國國土計畫體系（圖1）。
[image: image3.emf][image: image4.emf]全國國土計畫將於國土計畫法通過1年後施行，施行後每間隔2年依序公告全國國土計畫、縣市國土計畫和國土功能分區（圖2）。在全國國土計畫擬定完
成前，全國區域計畫仍暫時代替全國國土計畫做國土體系的最高指導計畫；至全國和直轄市、縣（市）國土計畫公告後，區域計畫法和全國區域計畫將停止適用。
目前的直轄市、縣（市）區域計畫已經接近完成階段，註2未來再依據國土計畫法的規範將內容做修正後，即成為直轄市、縣（市）國土計畫。
[image: image5.emf]註1：國土計畫法第1條。
註2：內政部營建署網站可查詢目前各直轄市、縣（市）區域計畫的完成進度和草案內容：
http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=13342&Itemid
=53
[image: image6.emf]（二）國土的功能分區
國土計畫法通過前，都市土地由都市計畫法管理，非都市土地由區域計畫法規範，國家公園土地則適用國家公園法；國土計畫法通過後，全國土地都將納入國土計畫法的分區中。國土計畫法將全國國土分為四大類型（圖3）。過去的都市土地未來將歸為城鄉發展地區的第一類，國家公園土地將納入國土保育地區的第三類中，非都市土地則依其土地功能分別納入四個類型地區。
值得注意的是，各國土功能分區不能跨區使用，如不能將農業發展地區和國土保育地區的土地變更成為城鄉發展地區。若功能分區有必要變更，只能在計畫通盤檢討時註3才能做變更，註4不得以個案方式申請變更，以減低地方政府透過擴大或變更都市計畫的方式，將農地徵收為都市或工業用地的機會，可避免類似苗栗大埔案的例子再次發生。
此外，國土計畫法中規範國土功能分區之「使用許可」，與過去區域計畫法中的「開發許可」有所不同（表1），對於國土功能分區的變更更為繁複和嚴謹，以提高土地使用的穩定性。
表1：開發許可與使用許可的差異
	類別
	開發許可
	使用許可

	是否得變更使用分區
	可
	不可

	中央與地方分工方式
	面積30公頃以下案件，委由直轄市、縣市政府許可。
	國土保育地區及海洋資源地區由中央主管機關許可；農業發展地區及城鄉發展地區由直轄市、縣市主管機關許可。

	民眾參與程序
	無
	1.審議過程中：應辦理公開展覽及公聽會，公聽會之時間、地點、辦理方式等事項，除以網路公開外，應登載於政府公報、新聞或其他適當方法廣泛周知。另應以書面送達申請使用範圍內之土地所有權人。
2.審議通過後，由主管機關核發使用許可，並將許可之使用計畫書圖、文件，於各有關直轄市、縣市政府及鄉鎮市區公所分別公開展覽。另視實際需要，將計畫重點登載於政府公報、新聞、網路等等。


（三）其他
1.原住民族的權益保障
國土計畫法對於原住民族的治理原則為：「國土規劃涉及原住民族之土地，應尊重及保存其傳統文化、領域及智慧，並建立互利共榮機制。」註5政府在編定、變更土地使用或擬訂特定區域計畫，若涉
註3：全國國土計畫每10年通盤檢討1次，直轄市、縣（市）國土計畫每5年通盤檢討一次。
註4：國土計畫法第15條。
註5：國土計畫法第6條。
及原住民族土地時，中央主管機關須會同中央原住民族主管機關共同訂定，且依原住民族基本法第21條規定辦理：「政府或私人於原住民族土地內從事土地開發、資源利用、生態保育及學術研究，應諮詢並取得原住民族同意或參與，原住民得分享相關利益。政府或法令限制原住民族利用原住民族之土地及自然資源時，應與原住民族或原住民諮商，並取得其同意。」此外，劃設國土復育促進地區，若涉及原住民族土地時，也應邀請原住民族部落參與計畫之擬定、執行與管理。註6由此可知，國土計畫法中考量了原住民族的需求和增加原住民族的參與。
2.國土永續發展基金
國土計畫法中明訂中央政府應設置國土永續發展基金，以作為土
地變更時使用，如遷移時造成居民損害之補償，以及國土規劃、調查
和土地使用監測之經費等。
綜上所述，國土計畫法中所揭示的國土開發基本原則，追求土地
的適地適用，強化政府各部門的管理機制，使資源和產業合理分配，
最終達到國家的永續發展。
三、國土計畫法與教學
國土計畫法的通過對教學內容有所變更的部分是應用地理下第1章空間規劃─社區和第3章空間規劃─區域計畫。第1章空間規劃─社區中，臺灣的空間計畫體系演變如圖1所示。第3章空間規劃─區域計畫的部分，在全國國土計畫公告後，全國區域計畫將停止適用，而目前擬定中的直轄市、縣（市）區域計畫也將轉為直轄市、縣（市）國土計畫，因此未來的區域計畫為都會區域計畫和特定區域計畫二者。臺灣區域計畫的演變如圖4所示。
未來國土功能分區若能配合國土資訊系統（NGIS），將功能分區地圖與目前的九大資料庫、七大應用推廣之圖庫整合在同一平台，方能即時了解土地功能區中的各種基礎資料，有利於土地的環境評估與適性規劃。
四、資料來源
1.
內政部營建署國土計畫法專區。2015年12月31日。http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=
com_content&view=article&id=10182:2015-12-21-14-19-36&catid=36:2010-03-02-09-00-03&Itemid=53
2.
國土計畫法條文。
3.
國土計畫法草案（FAQ）。
註6：國土計畫法第36條。
▲圖1　臺灣國土計畫體系變更示意圖





▲圖2　臺灣國土計畫體系變更示意圖





▲圖3　國土計畫法國土功能分區與土地使用原則





過去爭議點：


土地使用方式、開發的參與程度是否受保障





▲圖4　臺灣區域計畫演變示意圖
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